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RITAprojekt: COVID-19 seotud majandusm&jude ning nende pehmendamiseks mdeldud
poliitikameetmete tdhususe hindamine

uraopa
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TOOPAKETT 1: Rahvusvahelise kogemuse analiiis ja siintees

Vastutav partner: Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR OU, Sten Anspal, Ph.D

TP1 Il kvartaliks kavandatud tegevused olid jargmised:

- valisekspertide intervjuude ldbiviimine, mille tulemusena valmib valisekspertide intervjuude
kokkuvéte;

- alustatamine (ilevaate koostamisega, kuidas suhtuda kdesoleva kriisi kontekstis eelarvedefitsiiti,
sh Ghe analidtilise seminari korraldamine sellel teemal.

Planeeritud tegevused on Il kvartali I6puks ellu viidud. Analtitiline seminar eelarvedefitsiidi teemal
valmistati kull ette, kuid lUkati kokkuleppel tellijatega edasi Il kvartalisse, kuna tekkis vajadus see asendada
lisatlesande ehk Eesti riikliku taastekava projekti pikaajaliste sotsiaalmajanduslike mdjude valkanallisi
tulemuste tutvustusega.

Valisekspertide intervjuud ja meetmete kokkuvotted

Tulemused on vormistatud poliitikaanaltisina (lisa 1).

1. Sihitatud otsetoetused: todtutoetus (Slovakkia)
Anallidsitud meede oli Slovakkias rakendatud tootutoetuse (Eesti kontekstis todtuskindlustushivitise)
toetusperioodi pikendamine eesmargiga leevendada pikaajaliste to6tute olukorda kohalikul to6turul, sest
toootsijatel oli Gha suurem oht, et nad ei leia pikemat aega t66d koroonaviiruse pandeemia ajal.

Viidi 1abi jargmised intervjuud:

1. Né&ost-nakku intervjuu e-keskkonnas Teams: Michal Palenik, Bratislava Comeniuse Ulikooli
juhtimisteaduskond; Bratislava Toohdiveinstituut (ingl Faculty of Management, Comenius
University in Bratislava; Employment Institute Bratislava).

2. Kirjalikud vastused meili teel: Slavomir Duriska, Slovakkia Vabariigi t60-, sotsiaal- ja
pereministeeriumi sotsiaalkindlustuse ja pensionikogumiste osakonna anallilside talituse
direktor, (ingl Director of Department Analyses, Division Social Insurance and Pension Savings,
Ministry Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic).

3. Kaibemaksusoodustused
Paljudes Euroopa riikides on rakendatud kdibemaksusoodustusi, kas kdibemaksuvabastusena valitud
tegevusaladele (CY, EL); vdhendatud KM maé&arana koigile ettevGtetele (IE); vahendatud KM mé&arana
valitud tegevusaladele (DE, AT, ES) voi toodetele (EL, BG).

Eestis neid kriisimeetmena rakendatud pole, kuid majanduspoliitilise instrumendina vaariks
kdibemaksusoodustuste maoju labimangimist. Ekspertintervjuu(d) tehti Saksamaa, Rootsi ja Austria
ekspertidega:

1. Peter Levell, Institute for Fiscal Studies (IFS)
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2. Doris Prammer, Austria keskpank

3. Simon Loretz, Austrian Institute of Economic Research (WIFQ)

4. Eriotstarbeline puhkus tdotavatele vanematele (Kreeka)
Meetme eesmargiks oli kergendada erasektoris t06tavate vanemate olukorda koolide ja puuetega laste
erikoolide sulgemise ajal. Meetme vajalikkus avaldus eriti meetme kehtivuse ajal, kui ilmnesid puudused
digitaalse hariduse nduetekohasel ja rahuldaval pakkumisel (e-Gppe platvormi probleemne toimimine,
Opilastele arvutite mittefinantseerimine, Gpetajate ebapiisav ettevalmistus) .

Intervjuu viidi |abi meili teel: Penny Georgiadou and Elena Kousta, Scientific correspondents of INE GSEE
(Labour Institute of the Greek General Confederation of Labour).

5. Maksepuhkuse taotlemise digus (Leedu)
Meetme eesmargiks oli viltida Covidist tingitud majanduskriisi ajal elanike raskustesse sattumist
eluaseme- ja tarbimislaenude teenindamisel seoses asjaoluga, et piirangutest tingituna ei kasvanud
erinevatel tegevus- ja ametialadel mitte ainult t66 kaotamise, vaid ka to6tasu ajutise languse risk. Leedus
anti laenajatele digus saada kolmeks kuuks maksepuhkust eluasemelaenu vdi tarbimislaenu maksete
tasumisel (maksepuhkuse ajal jatkub ainult intresside tasumine) mitte ainult t66tuks jaamise, vaid ka
sissetuleku vahemalt 30-protsendilise languse korral.

Intervjueeritud eksperdid: Aurelijus Dabusinskas, Leedu keskpank; Alto Aljas, SEB.

6. RestoranivautSerid toitlustusettevétete toetamiseks (Austria)
Meedet on rakendatud Austrias, kus kdik toitlustusasutused olid suletud martsi keskpaigast mai
keskpaigani. Pdrast restoranide avamist (hajutamis- ja muude piirangutega) toetas Viini linn
toitlustussektori taastumist, valjastades igale linnas elavale leibkonnale restoranivautseri.

Intervjueeritud ekspert (vastused meili teel): Bernadette Allinger, Forschungs- und Beratungsstelle
Arbeitswelt (FORBA).

TP1 peamised planeeritavad tegevused Il kvartalis

Jargnevas kvartalis on plaanis:

e Vilismeetmete kokkuvotte esitlemine tellijatele, voimalike tdienduste ja paranduste sisseviimine
kokkuvGttesse.

e Sissejuhatava analiltilise seminari labiviimine teemal, kuidas suhtuda C-19 kriisi kontekstis
eelarvedefitsiiti.
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TOOPAKETT 2: Sotsiaalne ja demograafiline mdju

Vastutav partner: SA Poliitikauuringute Keskus Praxis, Aleksandr Michelson, Ph.D
TP2 peamised tegevused Il kvartalis
1. Haavatavamate Uhiskonnagruppide toimetulek

Martsis uuriti puuetega ning vdhenenud t66vdimega inimeste toimetulekut pandeemia esimese laine ajal,
mille tulemusel valmis poliitikaanalliis koos soovitustega (lisa 2). Lisaks mitmetele fookusriihmadele ja
intervjuudele nii puuetega inimestega kui nad nende erialaliitude esindajatega, viidi labi veebipdhine
etteantud kisimustikuga jututuba puuetega inimestega. Anallilisi taustal kasutati Eesti Tootukassa
Rahvastikuregistri ja SKA kuiseid mikroandmeid perioodist jaanuar 2015 — marts 2021. To6ode
kdttesaadavuse suurendamiseks ka intellektipuudega inimestele valmis poliitikaanalliisi pdhisdnumitest

ja soovitustest kokkuvote Lihtsas keeles.

Teine analiliis keskendus pandeemia ja selle leevendusmeetmete mdjule soolisele vorddiguslikkusele,
vaadeldes eraldi mh rahvusvahelist kirjandust, tasustamata toid, eesliinitootajaid ning vanemlust.
Metoodiliselt oli tegemist eelkdige kvalitatiivsetel meetoditel tugineva analiilisiga. Poliitikaanaltits valmib
pdhiautori haiguse tottu Ioplikult mai alguses.

2. EUROMODi analtis

Poliitikaanallisi aluseks oli olukord, kus Ule aasta tehtud pandeemia tulemusel on hoolimata t66hdive
meetmete edukusest lisandunud 20 000 tootut, kellel paljudest on todtushivitised 16ppenud voi
I6ppemas. Lahikuudel on seetéttu oodata igakuisel tuhandete ilma igasuguse sissetulekuta tootute
lisandumist. Poliitikaanalliiis (lisa 3) annab esmalt Ulevaate Eesti to0tute profiilist ning teistes riikides
rakendatud kriisimeetmetest t6otute toetamiseks. Seejarel kohandati sobilikke meetmeid Eestile,
hinnates EUROMODi ja registriandmete pdhjal meetmete vOimalikku mdju tootute vaesusele kui ka iga
meetme maksumust riigile. Kokku analiilsi kuus stsenaariumit tootushivitistega ning Uks tdiendav
stsenaarium toimetulekutoetuse tingimuste muutmise mojust. Metoodiliselt tuginetakse sarnastele
pShimotetele kui Praxise eelmises kvartalis avalikustatud Eesti To6tukassa to66tasu hilvitise analiius, kus
viimase poliitikaanallilisi tulemusele on muuhulgas viidanud Vabariigi Valitsuse Valge raamat.

Tootute toetamise meetmete analiis leidis mai alguses laialdast meediakajastust, millest kirjutatakse I
kvartali aruandes.
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TP2 peamised tegevused Il kvartalis

1. Alustatakse eakate ja noorte toimetuleku analiiiisiga pandeemia kahe esimese laine ajal.
COVID-19 pandeemia on tabanud eriti valusalt eakaid, keda peetakse suurimaks riskigrupiks ning
kelle hulgas on COVID-19 suremus kdrgeim. Vanade inimeste sotsiaalset isoleeritust, vaesusriski
ja marginaliseeritust on pandeemia samuti vaid siivendanud. Lisaks on hooldekodudes elavad
eakad kaotanud otsustusdiguses selle Ule, kellega saavad suhelda ja kuidas, samuti on olnud nende
vOimalused suhelda vaga piiratud. Digildhe generatsioonide vahel on eriti selgelt esile tulnud
pandeemia ajal, mil paljud teenused, Uritused ja suhtlus on kolinud veebi.

Peamised uurimisteemad:

e Teenuste vahenemine

e Sotsiaalne isolatsioon, Uksildus, infolhiskonnast araldigatud
e Digilohe — eakad ja digioskuste vahesus nn Zoomi-aastal

e Eakate tootus

e Vaesusriski tdus

e Eakate vaarkohtlemise juhtumite kasv
Analiiis valmib projekti IV kvartalis.

2. Analuisitakse vdimalikke meetmeid mittetraditsiooniliste tédlepinguga (sh VOS lepingud ja
kdsunduslepingud) inimeste toetamiseks. Registriandmete analiis, ekspertintervjuud kui ka
esimesed ettevGtetega tehtud intervjuud viitavad, et esimese laine ajal rakendatud meetmed ei
suutnud piisavalt toetada voladiguslikes suhtes olevate inimeste hdivekindlust ega toimetulekut.

Metoodiliselt tuginetakse EUROMODi, registriandmetele, ekspertkoostodle ning véliskirjanduse
analiisile. Kvartali jooksul valmib poliitikaanalis.
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TOOPAKETT 3: Inimeste kditumist mdjutavad tegurid

Vastutav partner: Tartu Ulikool, Lenno Uuskiila, Ph.D
TP3 peamised tegevused Il kvartalis
1. Makromudeli ehitamine

Mudeli ehitamisel sai teises kvartalis paika p&histruktuur ning pdhiseosed. Mudelist on valminud
jargmised komponendid:

e andmete sisse lugemise moodulid (kodumaise ja vélismaise |6 pptarbimise kasv),

e moodul, mis leiab I&pptarbimise kasvu moju kogutoodangule

e moodul, mis leiab to6tajate arvu muutuse mdéju kogutoodangule,

e moodul, mis leiab kogutoodangu muutuse mdju lisandvaartusele, t66joukulule ja kasumile.

Ette on valmistatud ka moodul, mis leiab punktis d) viidatud naitajate mGju maksutulude, kuid kuna
Statistikaametist pole laekunud veel vajalikud maksuandmed, siis on see sisustatud ndidisandmestikuga,
mis sisulisi tulemusi ei anna.

Samuti alustasime selles kvartalis erinevate kaubagruppide hinnaelastsuse hindamisega. Hinnaelastsused
on oluliseks sisendiks noudlussokkide ja maksumdjude analidsil.

Valmis esialgne anallilis erinevate sektorite olulisusest majandusSokkide UGlekandumisel ning visuaalne
vahend nende seoste visualiseerimiseks:

e Pakkumise ja kasutamise tabelid, multiplikaatorid. (Lisa 4)
e LOpptarbimise kasvu liikkumine labi majanduse. (Lisa 5)
e Kuhu ldheb toodang? (Lisa 6)

Valimis ka esimene versioon veebiraportist, mis valisndudluse Sokkide mdjukanalitest, seda tutvustatakse
jargmises kvartalis ning siis tehakse see ka avalikuks.

Moningaid takistusi tekkis statistikaametist andmete kattesaamise ja nende kaugtédkohtade
seadistamisega. Sellest tekkisid viivitused maksumoodulisse (mille esmaversioon on suiliselt siiski valmis
ja ootab vaid andmeid), aga ka detailsemate ndudluse hinnaelastsuste hindamisse (Statistikaameti ei ole
siiani saanud paigaldada sobilikke Ri pakette). Loodetavasti lahenevad need probleemid selle kuu alguses.

2. Intervjuude labiviimine

Teises kvartalis alustasime Covidl9 epideemiaga rohkem ja vdhem seotud majandusharudes toimunud
arengute kaardistamisega. Selleks tegime pooled planeeritavatest intervjuudest ettevGtjate ja
ettevdtlusorganisatsioonide ning ettevétete esindajatega, kellel on hea lilevaade majandusest toimuvast.
Teises kvartalis viisime labi ja dokumenteerisime kaheksa intervjuud.
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Lisalilesanne —taastemeetmete majandusliku mdju anallus

Seoses Rahandusministeeriumis viljatéotatava Euroopa Liidu Taasterahastu kasutamise plaaniga tegime
lisatoona kirjanduse Ulevaate erinevate voimalike eelarvepoliitiliste meetmete modjust majandusele ja
Uhiskonnale tervikuna. Selles analiilsis oli fookuses investeeringud rohepodrdesse, kulutused tervishoiule
ning digiriigi arendamisele suunatud tegevuste modju hinnangud teistest riikides. Valmis kirjanduse
Ulevaate raport (lisa 7) ning toimus selleteemaline seminar, kus tutvustati peamisi tulemusi.

TP3 peamised planeeritavad tegevused 3. kvartalis

1. Makromudeli ehitamine

Kolmandas kvartalis on vaja dra sisustada maksumooduli esimene versioon "parisandmetega". Lisaks
sellele tuleb mudeli osad omavahel siduda ning tekitada pakkumise ja kasutamise poolte vahele
tasakaalumehhanism. Kolmandaks suuremaks tooks on kdibemaksu muutuse mdju hindama mooduli
koostamine (sh hinnaelastsuste hindamise |6petamine). Kui need tikid on valmis, siis asutakse mudelit
katsetama meetmete majandusliku mdju hindamisel.

2. Intervjuude labiviimine

Kolmandas kvartalis viime labi Ulejadnud planeeritud intervjuud ettevdtjatega ning dokumenteerime
peamised tulemused. Nende intervjuude alusel on vdimalik paremini kalibreerida mudelisse minevaid
sisendeid ning kontrollida, kas anallilisida valjundite sarnasusi ja erinevusi ettevdtjate poolt tajutud
mojudega. Intervjuudes koostatakse lihikokkuvéte, kus tuuakse valja olulisemad soovitused.

Lisamaterjal

Lisa 1 - Ulevaade valitud C-19 kriisi leevendusmeetmetest vilisriikides
Lisa 2 - Puue ja pandeemia — poliitikaanalllis
Lisa 3 - Meetmed tootute toimetuleku toetamiseks — poliitikaanaltilis

Lisa 4 - Pakkumise ja kasutamise tabelid, multiplikaatorid, kattesaadav: https://centar.ee/failid/PKT,-
multiplikaatorid.html

Lisa 5 - Lopptarbimise kasvu liilkumine ldbi majanduse, kdttesaadav: https://centar.shinyapps.io/io-raw-
bwlinks-estonia/

Lisa 6 - Kuhu ldheb toodang?, kattesaadav: https://centar.shinyapps.io/io-raw-fwlinks-estonia/

Lisa 7 - Taastemeetmed kirjanduse Ulevaade
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