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Kontekst
- Kaesoleva aruande eesmargiks on anda lilevaade valitud meetmetest, mida on rakendatud teistes
Euroopa riikides COVID-19 epideemiast pohjustatud majanduskriisi leevendamiseks. Kasitletavate
meetmete valik on tehtud Eurofondi leevendusmeetmete andmebaasist, lahtudes kriteeriumist, et
tegu oleks meetmetega, mida Eestis pole kasutatud, kuid mille kasutamine vGiks olla potentsiaalselt
huvipakkuv.
- Kasitletavad meetmed olid jargmised:
o Eriotstarbeline puhkus to6tavatele vanematele (Kreeka)
o Tootutoetuse (Eesti kontekstis tootuskindlustushiivitise) toetusperioodi pikendamine
(Slovakkia)
o Laenumaksepuhkuse taotlemise Giguse laiendamine (Leedu)
o Toitlustusasutustes kasutatavad vautserid (Austria)
o Lihiperioodi kdibemaksuerisused (Uhendkuningriik, Austria)

- Tuginedes intervjuudele vélisekspertidega, koostati iga meetme kohta kokkuvote, mis annab
Ulevaate meetmete sisust, rakendamisest ja hinnangutest mojudele.

Pohis6numid
- Anallusitud meetmete hulgas tuvastati meetmeid, mille rakendamist tasub kaaluda ka Eestis.
- Loplikud poliitikasoovitused tehakse parast meetmete maéjude mudelanaltsi.

Viljaandes sisalduvateabe kasutamisel palumeviidataallikale: Michelson, A., Uuskdila, L., & Anspal,S. (2021).
Ulevaade valitud COVID-19 kriisi leevendusmeetmetest vilisriikides. Viis vdlisriikides rakendatud meedet.
Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tartu Ulikool, Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR.

Sisukord

Eriotstarbeline puhkus to6tavatele vanematele (Kreeka) ........coouueveiiiiiniiiiiineiiiiiieccee e, 2
3. To6otutoetuse toetusperioodi pikendamine (SIoVakkia) .....couveviuiiiiiiiiiieiiieeeeee e 8
3.  Maksepuhkuse taotlemise Gigus (LEEAU) .....cceuueeiiniiiiiieeie e e e aens 11
4. Toitlustusettevotete toetamine vautSerite kaudu (AUSTIa) ......oevviiiiiiiiiiiieii e 14

. Kiibemaksuméaira langetamine COVID-19 piirangutega seotud sektoritele (Uhendkuningriik ja
J YU d g ) TN 18



RITA projekt: COVID-19 seotud majandusméjude ning nende pehmendamiseks moeldud
poliitikameetmete t6hususe hindamine

1. Eriotstarbeline puhkus tootavatele vanematele (Kreeka)
Meetme kirjeldus

Nimi eesti keeles Eriotstarbeline puhkus tdéotavatele vanematele

Nimi inglise keeles Special purpose leave for working parents

Nimi kreeka keeles Abela €L61koU okomoU yla yoveic Epyalouevouc

Eesmark Kergendada erasektoris t66tavate vanemate olukorda koolide ja

puuetega laste erikoolide sulgemise ajall. Meetme vajalikkus avaldus

eriti meetme kehtivuse ajal, kui ilmnesid puudused digitaalse hariduse

nduetekohasel ja rahuldaval pakkumisel (e-Gppe platvormi probleemne
toimimine, Opilastele arvutite mittefinantseerimine, Opetajate ebapiisav
ettevalmistus)?.

Sihtgrupp Tddtavad vanemad standardsetes tédsuhetes3.

Sisu 1. Eelkooliealiste laste, koolikohustuslike Gpilaste (alla 15-aastaste) ja
erikoolides kadivate laste tootavatel vanematel oli digus kasutada
eriotstarbelist puhkust ajavahemikul 11. marts 2020 kuni 10. aprill
2020 (hiljem pikendati 10. maini 2020 koolide sulgemisaja
pikendamise tottu sama kuupaevani ja siis pikendati veel 12. juunini /
26. juunini / 31. juulini vastavalt dppe-/lasteasutuse tilbile)*. Meede
taaskdivitus 16. novembril 2020 seoses Bppeasutuste sulgemisega®.

2. Minimaalne kestus oli neli pdeva; iga nelja paeva kohta oli kolm
paeva eriotstarbelised ja liks paev korralist puhkust; korralise
puhkuse paevad arvestati pdhipuhkusest maha; kaks kolmandikku
kolme eriotstarbelise paeva kuludest maksis riik ja kolmandiku
tédandja®. To6tajatel oli digus eriotstarbelisele puhkusele seni, kuni
dppeasutuse tegevus oli peatatud”2.

3. Puhkust véisid kasutada ainult iks vanem voi jagatuna kahe vahel
mdlemad?®.

4. Puhkus kehtis avaliku ja erasektori tootajatele ning todandja oli
kohustatud selle puhkuse andma?C. Vahemalt (ks vanematest pidi
tddtama erasektoristl.

! Eurofound (2020), Special purpose leave for working parents, case GR-2020-11/691 (measures in Greece),
COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covidl9eupolicywatch

2 penny Georgiadou and Elena Kousta, Scientific correspondents of INE GSEE (Labour Institute of the Greek
General Confederation of Labour). Interview about the COVID-19 measure in Greece “Special purpose leave for
working parents / ASsLa £1861koU okoroU yLo yoveic epyaldpevouc”. 22. aprill 2020, edastatud e-postiteel.

3 Eurofound (2020), Special purpose leave for working parents, case GR-2020-11/691 (measures in Greece),
COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covidl9eupolicywatch

4 ibid.

> jbid.

® ibid.

7 Penny Georgiadou and Elena Kousta, Scientific correspondents of INE GSEE (Labour Institute of the Greek
General Confederation of Labour). Interview about the COVID-19 measure in Greece “Special purpose leave for
working parents / ASsLa e181koU okoroU yLa yoveic epyalopevoug”. 22. aprill 2020, edastatud e-postiteel.

8 RSM International Association. (2020, 27. mérts). Covid-19: Supporting Measures for Greek business and
employees due to Covid-19. https://www.rsm.global/greece/news/covid-19-supporting-measures-greek-
business-and-employees-due-covid-19

9 Eurofound (2020), Special purpose leave for working parents, case GR-2020-11/691 (measures in Greece),
COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covidl9eupolicywatch

10 jpid.

11 penny Georgiadou and Elena Kousta, Scientific correspondents of INE GSEE (Labour Institute of the Greek
General Confederation of Labour). Interview about the COVID-19 measure in Greece “Special purpose leave for
working parents / ASsLa e161koU okoroU yLa yoveic epyaldpevouc”. 22. aprill 2020, edastatud e-postiteel.
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5. Eriotstarbelise puhkuse kasutamine ei olnud lubatud ettevdtte
tegevuse peatamise korral erakorraliste meetmete t&ttu®?.

6. Eriotstarbeline puhkus anti vanematele, kui kaugtoo pole vdimalik®3.

7. Taiendav sate: erasektori vanematele to6tajatele voimaldati
4690/30.05.2020 seadusega luhendatud t66aega 2019.-2020.
Oppeaastal, nagu see on avalikus sektoris: need to6tajad vdisid oma
toédandjaga kokku leppida, et tootavad vahem tunde kuni 25%
ulatuses ilma palka vahendamata, kuid neid tunde teevad hiljem
tasa, ilma et sellist to6d peetakse tletunnitédks4.

Rahaline makht, Riiklikud vahendid ja ettevdtted®. Meetmega ei kaasnenud lisakulusid

finantseerija avalikus sektoris to6tavate vanemate jaoks, kuna see kuulus eelarves

planeeritud personalikulude kategooriasse; vastupidi, erasektoris

tootavate vanemate meetme kasutamine tekitas lisakulusid 2020. aasta

riigieelarves, kuid andmed riiklike kulutuste kohta puuduvad?®.

Kasutus Andmed abisaajate arvu kohta puuduvad?’.

Meetme maojud

Meetme roll Gldise Eriotstarbeline puhkus kui valitsusmeede on seotud koroonaviiruse
majandus- ja pandeemia negatiivse méjuga toohdivele (toopuuduse kasv) ja vaesusele
sotsiaalpoliitika (vaesuse maira suurenemine), mis on avaldanud juba 2020. aastal*®.
raamistiku ja teiste Valitsusmeetmed t60hdive ja vaesuse olukorra parandamiseks sisaldasid
COVID-19 lisaks anallilsitavale eriotstarbelisele puhkusele muu hulgas ka to6aja
leevendusmeetmete paindlikkuse suurendamist, ajutist keeldu té6tajaid vallandada,

taustal palgatoetust té6tajatele ja todtushiivitiste pikendamist®®.

Kuidas on meedet K&ik osapooled pidasid omavahel dialoogi; sotsiaalpartnerid pidasid
hinnanud sihtgrupi ja | meedet positiivseks ja ndustusid osaliselt ning nende ettepanekuid ja
teiste osapoolte arvamusi vdeti arvesse ilma, et need oleksid siduvad®. Seniajani ei ole
esindajad meetme mdju analiilsitud ning negatiivseid seisukohti/ilevaateid

meedias ei olnud?L.

12 Eyrofound (2020), Special purpose leave for working parents, case GR-2020-11/691 (measures in Greece),
COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covidl9eupolicywatch

13 Penny Georgiadou and Elena Kousta, Scientific correspondents of INE GSEE (Labour Institute of the Greek
General Confederation of Labour). Interview about the COVID-19 measure in Greece “Special purpose leave for
working parents / ASeLa e161koU okomoU yLa yoveic epyalduevoug”. 22. aprill 2020, edastatud e-postiteel.

14 Eurofound (2020), Special purpose leave for working parents, case GR-2020-11/691 (measures in Greece),
COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch

15 ibid.

16 penny Georgiadou and Elena Kousta, Scientific correspondents of INE GSEE (Labour Institute of the Greek
General Confederation of Labour). Interview about the COVID-19 measure in Greece “Special purpose leave for
working parents / ASeLa £161koU okoroU yLa yoveic epyaldpevouc”. 22. aprill 2020, edastatud e-postiteel.

17 ibid.

18 Hazakis, K.J. (2021). Is there a way out of the crisis? Macroeconomic challenges for Greece after the Covid-
19 pandemic. European Politics and Society, 1-15. https://doi.org/10.1080/23745118.2021.1895554

19 jbid.

20 Eyrofound (2020), Special purpose leave for working parents, case GR-2020-11/691 (measures in Greece),
COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covidl9eupolicywatch

21 penny Georgiadou and Elena Kousta, Scientific correspondents of INE GSEE (Labour Institute of the Greek
General Confederation of Labour). Interview about the COVID-19 measure in Greece “Special purpose leave for
working parents / ASsLa e161koU okoroU yLa yoveic epyaldpevouc”. 22. aprill 2020, edastatud e-postiteel.
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Kui oluline on olnud
meetme moju
majanduse
elavdamisele (voi
ettevotete
elushoidmisele,
tookohtade
sailimisele)

Meede voimaldas sdilitada erasektoris tootavate lapsevanemate
sissetulekute taset Gppeasutuste sulgemise ajal ja sellega toetada Uldist
ndudlust.

Kui oluline on olnud
meetme moju kriisi
moju iihtlasemale
jaotumisele
iihiskonnaliikmete
vahel

Meede oli sihitud kitsalt Ghele m&jutatud sihtgrupile, et kergendada
last/lapsi kasvatavate todtajate olukorda Gppeasutuste sulgemise ajal.
Meede hdlmas kulude vordsemat jaotamise loogikat (riik, to6andjad,
tdodtajad)?.

Kas jamida
intervjueeritud
eksperdi hinnangul
tulnuks midagi teha
teisiti

1. Meetme ndrkus on tootavate vanemate mdningate kategooriate
viljajatmine (nt fulsilisest isikust ettevdtjad)?.
2. Meetme tulemuslikkuse tdstmiseks tulevikus vdiks?*:

a. esimesest punktist ldhtuvalt, katta kdiki vanemate kategooriad,
kes seda meedet vajavad;

b. paremini omavahel ajastada riigipoolset kompensatsiooni ja
todandja tootasu maksmist;

c. kehtestada maksimaalne padevade arv, mida t6o6taja saab
kasutada eriotstarbelise puhkusena, et véltida olukordi, kui
tootaja kulutab kogu oma pdhipuhkuse paevi eriotstarbelisel
puhkusel.

Jareldus(ed)

Eriotstarbeline puhkus vanematele Kreekas on pigem enne kriisi algust
avalikus sektoris juba olnud meetme laiendamine erasektorile. Meede
vGimaldas erasektoris to6tavatel lapsevanematel sissetulekut
vahendamata leida aega lapse/laste eest hoolitsemisele dppeasutuste
sulgemise ajal.

Muu info

Lisainfo

1. Erasektoris ja vahemal maaral avalikus sektoris to6tavad vanemad
kurtsid, et tooandjad keeldusid paljudel juhtudel eriotstarbelise
puhkuse andmisest ja palusid to6tajatel kasutada tavalist
pdhipuhkust vdi vdtta palgata puhkust?>.

2. Lahtuvalt koroonaviiruse moju leevendamise kogemustest tuleks
ldhiajal muuta mdned praegused meetmed pusivalt kehtivateks
tulevaste sarnaste olukordade tarbeks?®.

3. Tootavate vanemate toetamist Gppeasutuste sulgemise ajal toetavad
muuhulgas Uhendkuningriigis 14bi viidud uuringu tulemused, mille
kohaselt on vaimse tervise halvenemine todtavate vanemate jaoks
aktuaalsem ja see oli 2020. aastal tugevalt seotud suurenenud
rahalise ebakindluse ning lapsehoiule ja koduGppele kulutatud ajaga
ning seda koormust ei jagata vordselt meeste ja naiste ning
rikkamate ja vaesemate leibkondade vahel (halvemas olukorras on

22 jpid.
3 jbid.
24 jbid.
% jbid.
%6 jpid.
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naised ja vaesemad leibkonnad)?’. Austraalias leiti, et koroonaviiruse
pandeemia ja kehtestatud piirangud mdjutavad subjektiivset heaolu
ebaproportsionaalselt vanematel, kes kasvatavad 0—18-aastaseid
lapsi, eriti kolmes k&rge riskiga vanemate riihmas: (1) vanemad,
kellele endal v6i nende lapsel on vaimse tervise risk; (2) vanemad,
kellel oli sotsiaalmajanduslik ebasoodne olukord enne pandeemiat;
(3) vanemad, keda m&jutavad COVID-19-ga seotud tegurid, nagu
haigus, rahaline vdi eluasemekindlus, t66hdive muutused ja lastehoid
koos kodus tédtamisega?®.

Intervjueeritud Kirjalikud vastused meili teel: Penny Georgiadou and Elena Kousta,
eksperdid Scientific correspondents of INE GSEE (Labour Institute of the Greek
General Confederation of Labour). Interview about the COVID-19
measure in Greece “Special purpose leave for working parents / Adela
€16KoU oKoTmoU yla yoveic epyalopevoug”’. 22. aprill 2020, edastatud e-

posti teel.
Meetme Eestis rakendamise edasine analiiiis
Meetme sisu, mille Eestis vOib pakkuda erakorralised puhkepdevad koduGppel koolilaste
rakendamist kaaluda vanematele, et:
Eestis; millised e vihendada suuremas riskirihmas olevate eakate inimeste
erinevused kaasamist laste hooldamiseks;
analiiiisitud valisriigi e pakkuda tuge vanematele nende laste hariduse omandamisel ning
meetmega ja miks selle kaudu panustada dppeprotsessi kvaliteedi siilimisesse;

e vahendada sissetulekute vahenemist ja toetada lldist ndudlust.
Sihtgrupp: lapsevanem(ad),

o kellel on vdahemalt Uks laps vanuses 14 ja noorem voi vahemalt Gks
igas vanuses alaealine puudega laps.

Pakutav toetus (toetuse tingimusi kohandatakse vastavalt sellele, et
Eestis vOiks pakkuda vdimalust votta ainult kahte to6paeva iga e-Oppe
nadala kohta):

e Tadiendavad tasustatud puhkepdevad, mida té6andja on kohustatud
andma tootaja avalduse alusel. Tapselt nagu Kreekas.

e Kaks toopaeva lUihe e-Gppe nadala kohta; paevad on vdetavad
eraldi.

e |ga puhkepdeva vdib kasutada ainult (ks vanem korraga. Tapselt
nagu Kreekas.

e Sdilitatakse keskmine sissetulek. Tapselt nagu Kreekas.

e Puhkepdevade tasu maksimaalne paevamaar arvutatakse vastava
aasta vanemahdivitise maksimaalsest suurusest. Voetud kasutusele
vanemahiivitise meetme loogika.

e TO0 ja todulesannetest lahtuvalt puudub tootajal vdimalus teha
kaugtood. Tapselt nagu Kreekas.

Rahastamine:

o % riik.

27 Cheng, Z., Mendolia, S., Paloyo, A. R., Savage, D. A., & Tani, M. (2021). Working parents, financial insecurity,
and childcare: mental health in the time of COVID-19 in the UK. Review of Economics of the Household, 19(1),
123-144. https://doi.org/10.1007/s11150-020-09538-3

28 Westrupp, E. M., Stokes, M. A., Fuller-Tyszkiewicz, M., Berkowitz, T.S., Capic, T., Khor, S., Greenwood, C. J.,
Mikocka-Walus, A., Sciberras, E., Youssef, G. J,, Olsson, C. A., & Hutchinson, D. (2021). Subjective wellbeing in
parents during the COVID-19 pandemic in Australia. Journal of Psychosomatic Research, 110482.
https://doi.org/10.1016/j.jpsychores.2021.110482
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e Vi todandja.

Metoodika

e Kvalitatiivne meetod (kaks fookusgrupiintervjuud vanematega), et
valideerida meetme asjakohasust Eesti kontekstis. Fookusgrupid
viidi 1abi uuringu soolise ebavdrduse teema anallilisi raames.
Osalejatel uuriti lisapuhkepdevade vajalikkuse/mdistlikkuse kohta
vanematele.

e Taiendavalt arvutatakse ligikaudseid otseseid kulusid riigile ning
tooandjatele puhkepdevade eest tasu maksmiseks. Selleks
kasutatakse maksu ja toetuste mikrosimulatsioonimudeli
EUROMOD 2019. aasta registriandmeid.

Hinnang meetmele

Fookusgruppidest ldahtub, et lisapuhkepdevade vdimaldamine aitaks
eelkdige kindla todajagraafikuga tootavaid vanemaid, kes peavad t60l
olema kindlatel aegadel ning seega pidid koolide sulgemise ajal
tavapuhkust valja votma. Tasustatud lisapuhkepdevade vdimaldamine on
suureks abiks erivajadusega lapse vanema puhul. Paindliku t66ajaga ja
iseendale todandja rollis vanematele ei ole lisapuhkepaevad niivord
aktuaalsed.

Aga ma arvan, et need, kes teevad klassikalist palgatdéd. Eriti need,
kelle puhul loetakse need puhkusepdevi ja paljud ju on votnud niiiid
pandeemiaga juba ette puhkusepdevad viilja, et olla lastega kodus ja
natukene paremini saada seda kodust olukorda majandada. Nende
jaoks see kiill véiks olla vidga-vdga vajalik samm. /.../lgal juhul, ma
arvan, et laias plaanis, kuigi mind isiklikult see vdga palju ei méjutaks,
kuna minu té6 on niigi paindlik. Mul pole elus mitte kunagi Ghtegi
puhkusepdeva viilja votnud ametlikult.

Ja noh, kevad oli meie jaoks hdsti raske. Me olime mehega siis kodus,
ja olla siis samal ajal... teha t646d ja siis lastega tegeleda — see oli
ikkagi paras vdljakutse. Aga niiiid nad kdivad lasteaias, sest ma sain
aru, et vastasel korral ma pean lihtsalt votma puhkuse selleks, et
jouda oma tédasju dra teha. See lihtsalt ei ole muudmoodi véimalik.

EUROMODi jargi oli 2019. aastal 204 200 leibkonda?®, kus oli vihemalt
tiks laps noorem kui 15. 2019. aasta keskmine brutopalk oli 1407 eurot®.
Naiteks kui neljandik nendest leibkondadest vdtavad kdik tasustatud
puhkepdevad nelja e-Oppe nadala kohta (ehk kokku kaheksa
puhkepdeva), siis keskmine kogu kulu meetmele riigile ja té6andjatele
oleks:

204 200 leibkonda + 4 x 1407 eurot x 1,338 x (8 puhkepdeva
tédpdevadel + 21,08 té6pdevade arv lihes kuus) = 36 472 483,61 eurot,

kus 1,338 on to6andja jaoks brutopalgale lisanduv lisakulu sotsiaalmaksu
ja tootuskindlustusmakse vdrra ning 21,08 on 2019. aasta keskmine
tédpaevade arv kuus3t.

29 Ej arvestatud neid leibkondi, kus sissetulek puudus 2019. aastal.
30 Statistikaamet. (n.d.). Keskmine brutokuupalk. https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-toojoukulu/keskmine-brutokuupalk

31 Eesti Tervishoiutddtajate Kutseliit. (n.d.). 2019. aasta kalendaarne té6ajafond. https://www.kutseliit.eu/wp-
content/uploads/kalendaarse-tooajafondi-arvestus-2019.pdf
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Riigi taiendav kulu oleks 27 354 362,70 eurot. T60andjate jaoks oleks
tdiendav kulu 9 118 120,90 eurot juhul, kus to6taja puudumisel ei teki
tooandjal tdiendavaid kulusid (nt Gletunnit6o eest makstavad tasud).

Jareldused, e Kreeka meetme puhul on eriotstarbeline puhkus véimalik
soovitused, vanematele, kui kaugtdo ei ole voimalik. Fookusgruppides osalenud
ettepanekud vanemad leidsid, et lisapuhkepdevad aitaksid eelkdige kindla

toograafikuga tootavaid vanemaid. Seega voib meedet kaaluda
rakendada ka Eestis, et toetada fikseeritud t66graafikuga vanemate
toimetulekut lapse/laste eest hoolitsemisega Gppeasutuste
sulgemise ajal.

e Kui lastehoid voi 6ppeasutus on suletud ning lapsed on kodus, see
suurendab vanema(te) koormust lapse/laste eest hoolitsemisel, sest
koroonaviiruse pandeemiast tingitud olukorras kannab riik enda
kohustusi (osaliselt) tGle vanema(te)le. Viimastel on pdhjendatud
ootus jarsult ja ajutiselt muutunud olukorra halvenemise
kompenseerimiseks.
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3. Tootutoetuse toetusperioodi pikendamine (Slovakkia)

Meetme kirjeldus

Nimi eesti keeles Tootutoetuse (Eesti kontekstis todtuskindlustushivitise) toetusperioodi
pikendamine

Nimi inglise keeles Extension of the support period for unemployment benefit

Nimi slovakkia keeles | PrediZenie podporného obdobia na ddvku v nezamestnanost

Eesmark Leevendada pikaajaliste tootute olukorda kohalikul t66turul, sest

toootsijatel oli Gha suurem oht, et nad ei leia pikemat aega t66d
koroonaviiruse pandeemia ajal®2.

Sihtgrupp Tostud?3,

Sisu 1. Lahtudes Uhelt eksperdilt saadud infost pakub t66tuskindlustus-
hivitis asendustulu sissetuleku vahenemise korral t66 kaotuse
tagajarjel ning inimene vGib saada to6tushivitist, kui tal on viimase
nelja aasta jooksul olnud t66tuskindlustus vahemalt kaks aastat,
enne kui ta on kantud t66d otsivate tootute registrisse. Hivitise
maksimaalne kestus on kuus kuud. COVID-19 pandeemia kriisi ajal
pikendati to6tuskindlustushiivitiste perioodi Gihe kuu vérra
(maksimaalselt seitsme kuuni) neile, kes t66d ei leidnud3*. Uks
ekspertidest toi esile, et pikendati neile, kelle to6tuskindlustushiivi-
tise maksmise aeg I6ppes eriolukorra ajal.

2. Meede kehtis perioodil 4. aprillist 31. augustini 20203°. Uks
ekspertidest tapsustas, et hivitise pikendamist oli véimalik saada
hivitise 16ppemise korral hiljemalt 31. augustil 2020, mille
tulemusena naiteks need, kelle hiivitise maksmise aeg oli aprillis, said
vOimaluse pikendada kokku kuni viie kuuni.

3. Uks ekspertidest lisas, et té6tuskindlustushiivitise perioodi
pikendamine joustus uuesti 19. martsil 2021 ning toetusperioodi
pikendamine 16peb hiljemalt 31. mail 2021. Jarjekordne pikendamine
2021. aastal on vdimalik ja s6ltub pandeemia olukorrast. Vastav info
on kajastatud ka Slovakkia vastava ministeeriumi veebilehel3®.

Rahaline maht, Riiklikud vahendid®’.
finantseerija
Kasutus 1. Vastavalt Ghe eksperdi edastatud infole maksti 2020. aastal umbes

91,2 tuhat n-6 taiendavat hivitist ning valjamakstud
tootuskindlustushivitiste koguarv oli 2020. aastal 751,5 tuhat, mis
tdahendab kasvu umbes 52,4% vorreldes 2019. aastaga.

2. Taiendavate to6tuskindlustushiivitiste valjaminekud olid 2020. aastal
umbes 32,3 miljonit eurot. Tootuskindlustushivitiste kogukulud

32 Eurofound (2020), Extension of the support period for unemployment benefit, case SK-2020-14/292
(measures in Slovakia), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch
33 jbid.

34 ibid.

35 jbid.

36 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. (n.d.). PrediZenie podporného obdobia v
nezamestnanostiv éase krizovej situdcie (prediZenie trvania néroku na ddvku v nezamestnanosti).
https://www.employment.gov.sk/sk/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/nezamestnani/predlzenie-
podporneho-obdobia-nezamestnanosti-case-krizovej-situacie-predlzenie-trvania-naroku-davku-
nezamestnanosti.html

37 Eurofound (2020), Extension of the support period for unemployment benefit, case SK-2020-14/292
(measures in Slovakia), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch
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ulatusid 2020. aastal umbes 329,1 miljoni euroni, mis tdhendab kasvu
umbes 115 miljoni euro vorra vorreldes 2019. aastaga ehk umbes
53,7%.

3. Tootuskindlustushiivitise saajate arv kasvas 2020. aastal 38 000-It

aprillis 72 600-ni augustis ning to6tuse maar kasvas 5,05%-It
veebruaris 7,65%-le juulis ja 7,60%-le augustis3®. Augustist
novembrini 2020. aastal vahenes to6tuskindlustushivitise saajate arv
76 000-It 48 000-le*.

Meetme maojud

Meetme roll iildise
majandus- ja
sotsiaalpoliitika
raamistiku ja teiste
COVID-19
leevendusmeetmete
taustal

1. Meede olisuunatud to6tuna arvel olevate inimeste toetamisele, et

nende toimetulek oluliselt ei kahaneks kriisiajal, kui t66 leidmise
vBimalused on vahesed.

2. Uks ekspertidest t5i esile, et peamised suurima mdjuga meetmed,

mida rakendas Slovakkia valitsus, olid to6tajate to6tasu
kompenseerimisega seotud toetused. Valitsus hiivitas 80% tootasust
tootajatele (kuni 1100 eurot kuus), kes tootasid tegevust peatama
sunnitud ettevotetes, ja toetust fuisilisest isikust ettevotjatele nende
tulude vahenemise alusel®. Hivitati 55% brutopalkadest karantiinis
olevatele todandjatele ja vanematele, kes olid sunnitud kooli
sulgemise tdttu koju jaadma*?.

3. Uks olulistest meetmetest oli ka t6dvSimetushivitise maksmise

muutmine, mille jargi neile, kes jaid pandeemia tdttu haigeks, hakkas
sotsiaalkindlustusamet maksma hivitisi alates esimesest t66vGime-
tuse paevast 55% ulatuses paevasest maarast, mis tahistab
sotsiaalsete diguste paranemist vorreldes varasema olukorraga, kui
toé6andja maksis esimese kiimne pdeva eest ja toOtaja sai esimese
kolme pédeva eest ainult 25% paevasest mairast®2.

Kuidas on meedet
hinnanud sihtgrupi ja
teiste osapoolte
esindajad

Sotsiaalpartnereid ei kaasatud meetme kavandamisel ja rakendamisel®.
Uhe eksperdi hinnangul tuleneb see osapoolte jagatud arusaamast
meetme vajalikkusest; seaduse muutmine oli kiire ning selle vastaseid
praktiliselt ei olnud. Huvigruppide hinnangud meetme rakendamise
mojule puuduvad.

Kui oluline on olnud
meetme moju

Meede oli suunatud eelkbige t66tuna arvel olevate inimeste
sotsiaalmajandusliku toimetuleku sailimisele t66turu madalseisu

majanduse tingimustes. Arvestades ka eespool toodud fakti, et tdiendavate
elavdamisele (voi tootuskindlustushiivitiste valjaminekud olid 2020. aastal umbes 32,3
ettevotete miljonit eurot, vdib eeldada, et meetmel oli positiivne aga vahene mdju
elushoidmisele, majanduse turgutamisele kuni 32,3 miljoni euroni majandusse joudmise
tookohtade kaudu.
sdilimisele)

38 jbid.

39 jbid.

40 Aidukaite, J., Saxonberg, S., Szelewa, D., & Szikra, D. (2021). Social policy in the face of a global pandemic:
Policy responses to the COVID-19 crisis in Central and Eastern Europe. Social Policy & Administration, 55(2),
358-373. https://doi.org/10.1111/spol.12704

4 jbid.
42 jbid.

43 Eurofound (2020), Extension of the support period for unemployment benefit, case SK-2020-14/292
(measures in Slovakia), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch
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Kui oluline on olnud
meetme moju kriisi
moju iihtlasemale
jaotumisele
ihiskonnaliikmete
vahel

Kulutused aktiivsele tooturupoliitikale Slovakkias on teiste Euroopa Liidu
likmetega v&rreldes madalad*®. Uhe eksperdi hinnangul on hiivitise
saamise tingimus (to6otuskindlustus vahemalt kaks aastat viimase nelja
aasta jooksul) [suhteliselt] range ning vdahesed kvalifitseeruvad hiivitise
saamisele. Naiteks 2020. aasta augustis oli Slovakkias 229 517
registreeritud tdotut, neist 72 600 tédtuskindlustushiivitise saajat* ehk
umbes 32% tootutest on seda hiivitist saanud 2020. aasta augustis.
Samal kuul Eestis oli tootuskindlustushiivitise madaramiste osakaal uutest
registreeritud tddtutest 38%*6. Kuna meede vdimaldas té6tutel saada
tootuskindlustushivitist pikemalt majanduslikult raskel ajal, kuid see
puudutas ainult kindlat sihtgruppi tootute seas, voib selle meetme mdju
kriisi m6ju Uhtlasemale jaotumisele Ghiskonnaliikkmete vahel pidada
pigem tagasihoidlikuks vérreldes teiste olulisemate kriisimeetmetega.

Kas ja mida
intervjueeritud
eksperdi hinnangul
tulnuks midagi teha
teisiti

Uhe eksperdi hinnangul on hiivitise maksmise perioodi pikendamine ol
moistlik ning seda lahendust vdib pidada lihtsaks otsuseks, kuid pikemas
perspektiivis on vaja labi viia téotuskindlustushiivitise reformi, et
muuhulgas arvestada toolepingu I6petamisel td6andja makstavat
hivitist to6tuskindlustushivitise maksmise perioodi alguse
edasilikkamiseks, et inimese sissetulekut hajutada pikemale perioodile.

Jareldus(ed)

Too6tuskindlustushiivitise toetusperioodi pikendamine oli vajalik meede,
et eriolukorra tingimustes toetada t66tuna olevad inimesi, kuid
vorreldes teiste meetmetega oli meede suhteliselt tagasihoidlik. Samas
on meetme asjakohasus 2020. aastal viinud selleni, et seda uuesti voeti
kasutusele 2021. aastal.

Meetme Eestis rakenda

mise edasine analiilis

Soovitus(ed) Eestile

Eestis vOib kaaluda to6tutoetuse ja tootuskindlustushiivitise maksmise
pikendamisi eriolukorra ja piirangute ajal, et tagada t66tuks jadvate
inimeste parema sotsiaalmajandusliku toimetuleku olukorras, kus t66d
leida on raskem. Selleks on vaja arvutada meetmete vdimalikku
finantsilist moju. Neid arvutusi tehakse ja avaldatakse eraldi analiidsis.

Muu info

Lisainfo

Intervjueeritud 1. Naost-ndkku intervjuu e-keskkonnas Teams: Michal Palenik,
eksperdid Bratislava Comeniuse Ulikooli juhtimisteaduskond; Bratislava

Toohoiveinstituut (ingl Faculty of Management, Comenius University
in Bratislava; Employment Institute Bratislava).

2. Kirjalikud vastused meili teel: Slavomir Duriska, Slovakkia Vabariigi
t606-, sotsiaal- ja pereministeeriumi sotsiaalkindlustuse ja
pensionikogumiste osakonna analiitside talituse direktor, (ingl
Director of Department Analyses, Division Social Insurance and
Pension Savings, Ministry Labour, Social Affairs and Family of the

Slovak Republic).

44 Kahanec, M., Kovacova, L., Plackova, Z., & Sedlakovd, M. (2020). The social and employment situation of
Roma communities in Slovakia. Study for the Committee on Employment and Social Affairs, Policy Department
for Economic, Scientific and Quality of Life Policies. Luxembourg: European Parliament.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648778/IPOL STU(2020)648778 EN.pdf

45 Eurofound (2020), Extension of the support period for unemployment benefit, case SK-2020-14/292
(measures in Slovakia), COVID-19 EU PolicyWatch, Dublin, http://eurofound.link/covid19eupolicywatch

46 Eesti Tootukassa. (2021, 9. aprill). Té6tukassast / Statistika ja uuringud / Peamised statistilised nditajad /
Téé6tuskindlustushiivitis. https://www.tootukassa.ee/content/tootukassast/tootuskindlustushuvitis
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3. Maksepuhkuse taotlemise digus (Leedu)

Meetme kirjeldus

Nimi eesti keeles Maksepuhkuse taotlemise digus
Nimi inglise keeles Deferral of mortgage payments
Nimi leedu leekes Hipotekos mokéjimy atidéjimas
Eesmark Valtida COVID-19-ist tingitud majanduskriisi ajal elanike raskustesse

sattumist eluaseme- ja tarbimislaenude teenindamisel seoses asjaoluga,
et piirangutest tingituna ei kasvanud erinevatel tegevus- ja ametialadel
mitte ainult t66 kaotamise, vaid ka to6tasu ajutise languse risk
Sihtgrupp Eluaseme- ja tarbimislaenude saajad

Sisu 17. martsil 2020 voeti vastu tarbimislaenude seaduse ja
kinnisvaralaenude seaduse muudatused, millega anti laenajatele Gigus
saada kolmeks kuuks maksepuhkust eluasemelaenu vdi tarbimislaenu
maksete tasumisel (maksepuhkuse ajal jatkub ainult intresside
tasumine). Seaduse varasem redaktsioon andis maksepuhkuse Giguse
ainult eluasemelaenude puhul ning lahutuse, abikaasa surma,
toovoimetuks voi too6tuks jddmise korral. VastuvGetud muudatus andis
maksepuhkuse Oiguse ka sissetuleku vahemalt 30-protsendilise languse
korral ning laiendas vastavat digust ka tarbimislaenudele.*’

Rahaline maht, Meetmega ei seondunud tdiendavaid kulutusi riigi- ega kohalikele

finantseerija eelarvetele, kuid t6i mingil maaral kaasa tdiendavaid kohustusi
pankadele.

Kasutus Seadusest tulenevat Gigust on kasutatud vaga vihe tulenevalt a)

kardetust vaiksemast vajadusest ning b) maksepuhkuse taotlemise
alternatiivsetest alustest (laenusaajate individuaalsed lepped pankadega
ning seadusemuudatuse ajal rakendunud Euroopa pangandusjarelevalve
asutuse suunised, millega kehtestati seadusemuudatusest soodsamad
maksepuhkuse tingimused).

Meetme moju

Meetme roll iildise Meetme roll teiste leevendusmeetmete taustal (ja osalt ka teiste
majandus- ja leevendusmeetmete tulemusena) on olnud vdike. Eeskatt tuleb esile
sotsiaalpoliitika tGsta Euroopa pangandusjarelevalve asutuse (EBA) suuniseid ,,Suunised
raamistiku ja teiste COVID-19 kriisi tottu kohaldatud seadusandliku- ja muu kui

COVID-19 seadusandliku maksemoratooriumi kohta (EBA/GL/2020/02)“, millega
leevendusmeetmete anti laenusaajatele vaatlusaluse seadusemuudatusega vorreldes veel
taustal pikema maksepuhkuse 6igus (eluasemelaenude puhul kuni 12 kuud,

liisingu ja tarbimislaenude puhul kuni 6 kuud). Lisaks sellele oli
laenusaajatel vdimalus s6lmida individuaalseid kokkuleppeid pankadega
maksepuhkuste kohta vastavalt laenulepingutes satestatud tingimustele.
Seega jai antud olukorras seadusemuudatuse mdju EBA suunistega
kehtestatud tingimuste variju.

Vaatlusalune seadusemuudatus lisab EBA moratooriumile ja
individuaalsetele lepetele tdiendava aluse maksepuhkuse taotlemiseks,
kuid kasutamise mahult jai olulisel maaral eelnimetatutele alla. Laenude
maht, mille puhul kasutati EBA moratooriumi tingimustele vastavaid
maksepuhkusi, ulatus kodumajapidamiste 241 min euroni, tlejdanud

47 https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/cases/LT-2020-12 368.html
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restruktureerimiste maht ca 60 min euroni.*® 2020. aasta I3puks oli
valdav osa nii EBA tingimustele vastavaid moratooriume kui muid
maksepuhkuseid aegunud ning maksepuhkuste kasutus kahanenud viga
vaikeseks (EBA puhul ca 100 isikut, laenude kogusumma ca 10 min;
muud maksepuhkused ca 250 isikut, kogusumma ca 15 min). See annab
tunnistust ka sellest, et vajadus maksepuhkuse jarele ei kujunenud antud
kriisis kuigi suureks ega ka kauakestvaks. Maksepuhkust kasutanud
kodumajapidamiste laenude osakaal pankade laenuportfellides varieerus
2020. aasta jooksul 1-5,5% vahel.

Kuidas on meedet

hinnanud sihtgrupi ja

teiste osapoolte
esindajad

Intervjueeritud valiseksperdi hinnangul eiole meede (ihiskonnas toonud
kaasa markimisvdarset vastukaja. Pankade hulgas t&i moningast
rahulolematust kaasa maksepuhkuse Giguse laiendamine
tarbimislaenudele — kuna need laenud on liihema tadhtaja, moodustab
maksepuhkuse kestus laenu kestusest suhteliselt suurema osa. Uldiselt
aga ei avaldatud meetmele vastuseisu, kuna kriisisituatsiooniga seonduv
madramatus oli suur.

Kui oluline on olnud
meetme moju
majanduse
elavdamisele

Praeguses kriisis ei ole vaatlusalune meede avaldanud markimisvaarset
md&ju majandusele, kuivérd see on jadnud teiste meetmete (EBA
suunisega kehtestatud moratoorium) varju. See aga ei tdhenda, et
meetme roll ei voiks osutuda olulisemaks tulevikus. Nt vdib tekkida
olukord, kus negatiivne Sokk tabab ainult Leedut ja mitte Euroopa riike
laiemalt, nii et ei kordu olukord, kus EBA annab vilja suunised kdigi EL
riikide jaoks; vGi tabab Sokk kitsamat osa majandusest, nii et ka kohalikul
tasandil ei rakendata meetmeid nt Ghtsete maksepuhkuste reeglite
kokkuleppimise ndol. Sellises olukorras pakub seadusemuudatus
laenusaajale taiendavat kaitset ning vdimaldab mitte ainult sissetuleku
kaotuse, vaid ka olulise vahenemise korral saada m&neks ajaks kindlust,
et laenumaksete ajutine peatamine on voimalik.

Kui oluline on olnud
meede kriisi moju
lihtlasemale
jaotumisele
lihiskonnaliikmete
vahel

Praeguses kriisis ei ole avaldanud olulist mdju, kill aga voib seda teha
tulevikus — eeskatt idiosiuinkraatliku Soki korral, mis tabab vaid Leedut,
toomata kaasa koordineeritud reaktsiooni teiste riikide ja
rahvusvaheliste institutsioonide poolt. Praeguses kriisis osutus vajadus
meetme jarele kardetust vdaiksemaks ning seda aitasid vahendada ka
teised meetmed nagu palgatoetused, FIEdele makstud toetus jt.

Kas ja mida
intervjueeritud
eksperdi hinnangul
tulnuks midagi teha
teisiti

Ei. Valiseksperdi hinnangul on tegu meetmega, millel voib olla oma roll,
kuid mitte tingimata praegust kriisi, vaid tulevikku silmas pidades.

Meetme Eestis rakenda

mise edasine analliiis

Meetme sisu, mille
rakendamist kaaluda
Eestis; millised
erinevused
analiiisitud valisriigi
meetmega ja miks

Eestis on tldine kontekst Leeduga sarnane. Esiteks rakendusid ka siin EBA
suunised maksepuhkuste andmiseks. Teiseks ei viita kinnisvaraturu
kontekst riskidele, mis annaks alust karta suure hulga inimeste
raskustesse sattumist eluasemelaenude teenindamisel. Praegune olukord
on oluliselt erinev nt 2008-10. aasta kriisist, mida iseloomustas kinnis-
varahindade mulli Idhkemine ning likviidsuse langus, mille tagajarjel
vahenesid kinnisvaraomanike vdimalused kinnisvara miimiseks, samal

48 Bank Activity Review.
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ajal kui kasvanud intressid muutsid raskemaks laenude teenindamist.
Tanases olukorras neid asjaolusid ei esine.

Praeguse situatsiooni erinevust eelmisest kriisist ilmestab ka see, et kui
nt 2010. aastal ulatus majapidamiste (ile 60 pdeva tiahtaja lletanud
laenude osakaal pankade laenuportfellist 5 protsendini, siis sellest ajast
alates peale on see osakaal langenud ja on alates 2019. aastast pusinud
1,5% piirimail, suurenemata ka 2020. aastal.*® Makseraskuste
drahoidmisele on mdistagi kaasa aidanud ka t66turu toetusmeetmed
nagu tdootasu hivitis.

Arvestades, et praeguse kriisi kontekstis ei ole ndha, et meede saaks
omada markimisvdaarset moju, ei ole meetme edasine anallilis kdesoleva
uurimisilesande raames sisukas.

Hinnang meetmele

Eesti konteksti arvestades ei ole sarnaselt Leedule tdendoline, et meede
mangiks olulist rolli praeguse COVID-19 kriisi kontekstis. Vaatlusalune voi
sellega analoogne meede véib aga mangida suuremat rolli ménes
tulevases kriisis, eeskatt juhul, kui laenuvétjad seisavad silmitsi
suuremate riskidega ning pankade koordineeritud reaktsioon ei leia aset.

49 Eesti Panga Finantsstabiilsuse Ulevaade 2/2020.
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4. Toitlustusettevotete toetamine vautserite kaudu (Austria)

Meetme kirjeldus

Nimi eesti keeles

Gastronoomiavautserid

Nimi inglise keeles

City of Vienna gastronomy vouchers

Nimi saksa keeles

Wiener Gastro-Gutschein

Eesmark

2020. aasta martsi keskpaigast mai keskpaigani olid Austrias restoranid,
kohvikud ja teised toitlustusasutused suletud. Parast sulgemisperioodi
said toitlustusasutused tegevust taasalustada, kuid piirangutega
klientide hajutatuse ja samas lauas olevate inimeste maksimaalse arvu
naol. Sdilinud piirangud ja elanikkonna suurenenud ettevaatlikkus
toitlustusasutuste kilastamisel ohustasid toitlustusettevotete
majandusnditajaid. Ettoetada toitlustusettevotete taastumist
pandeemia ajal kehtestatud tegevuskeelu ja muude piirangute
tagajargedest, otsustas Viini linn koost606s Viini kaubanduskojaga
toetada nende tegevust kdigile linna elanikele jagatud vautSeritega.

Sihtgrupp Primaarseks sihtgrupiks, keda meetmega sooviti toetada, olid Viini linnas
tegutsevad toitlustusasutused (ca 6500 ettevGtet koguhdivega ca
60 000). Meetme kasusaajaks laiemalt olid ka aga Viini elanikud
tervikuna.

Sisu Kdigile Viini leibkondadele saadeti posti teel vautSer (kokku 942 183

vautserit), mille summaks oli Gheliikmelise leibkonna puhul oli 25 eurot,
suurematel leibkondadel 50 eurot. VautSerit sai kasutada meetmega
liitunud restoranides, pubides ja kohvikutes perioodil juuni-september
2020. Vautserit ei olnud véimalik kasutada alkohoolsete jookide
ostmiseks.

Rahaline maht,
finantseerija

Viini linn

Kasutus

e Kokku kasutati dra 781 006 vautserit ehk 83% vautSerite
kogumahust, summas 30,75 miljonit eurot.

e Toitlustusettevotteid, kus vautsSereid kasutati, oli 3721 ehk
teisisdnu sai meetmest kasu enam kui pool kdigist Viinis
tegutsevatest toitlustusettevotetest. Keskmine vautSeri summa
meetmes osalenud ettevdtte kohta oli 8264 eurot. See ei hdlma
voimalikke lisanduvaid efekte — nt seda, et vautserit kasutanud
kliendid kulutasid lisaks vautseri kasutamisele ka tdiendavaid
summasid, mida nad muidu ei oleks toitlustusasutuses kasutanud.

Meetme maojud

Meetme roll iildise
majandus- ja
sotsiaalpoliitika
raamistiku ja teiste
COVID-19
leevendusmeetmete
taustal

Austria oli ks mahukama COVID-19 leevendusmeetmete paketiga riike
Euroopa Liidus — paketi kogumaksumus ulatus 45,7 miljardi euro ehk ca
12 protsendini 2020. aasta SKP-st (arvestades ainult 2020. aastal heaks
kiidetud meetmeid).>® Suure osa sellest moodustasid erinevad
maksusoodustused ja laenugarantiid ettevotetele, aga ka lihiajalise
tootamise toetamine, Uksikisiku tulumaksu maarade langetamine ning
lastetoetuste ja tootushivitiste erakorraline tdstmine.

Muuhulgas oli Giheks tdiendavaks toetusmeetmeks, mis oli suunatud just
toitlustusettevotetele (samuti ka kultuuri ja kirjastamisega tegelevatele
ettevotetele) kdibemaksuméaara langetamine seniselt 20 protsendilt 5

50 https://www.vienna.at/coronakrise-neues-massnahmenpaket-kostet-154-mrd-euro/6647994
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protsendini. Tegu on ajutise meetmega, mis algselt kehtestati perioodiks
01.07.2020-31.12.2020 ning mida hiljem pikendati aasta vorra kuni 2021.
aasta I6puni.

Vaatlusaluse meetme kogumaht moodustab kogu COVID-19
leevendusmeetmete paketist mdistagi vaikese osa. Kui aga arvestada
selle kiillalt tapset geograafilist ja sektoraalset sihitatust, on sihtgrupi
jaoks tegu kiillalt olulise meetmega. Viini toitlustusettevotete
tavaparasest kvartalikdibest moodustanuks drakasutatud vautserite
kogumaksumus hinnanguliselt 14%,°! seega on alust arvata, et tegu oli
toitlustusasutuste kadibe taastumist olulisel maaral stimuleerinud
meetmega. Vordluseks — osakaaluna kdibest oli sarnane ka kdibemaksu
maara vahendamine 15 protsendipunkti vérra (nende kahe meetme
majandusliku mdju vordlus ei ole mdistagi triviaalne sisendkdibemaksu
arvestuse, maksuintsidentsi jm tegurite tottu).

Kuidas on meedet
hinnanud sihtgrupi ja
teiste osapoolte
esindajad

Intervjueeritud valiseksperdi sénul voeti meede avalikkuse poolt vastu
hasti, millest annab tunnistust ka kulutatud vautsSerite suur osakaal.
Meede leidis laialdast kajastust meedias, muuhulgas arutleti ka selle (le,
kas meedet tuleks laiendada kogu riigile.>?

Eksperdi sdnul seondus kriitika ja skeptitsism meetme suhtes
valimistsiikliga — heideti ette, et meede kujutas endast maksumaksja
jaoks kulukat kampaaniat siigisel toimunud kohalike omavalitsuste
valimisteks.>3

Samuti kritiseeriti meetme vahest sihitatust — sihtides meedet vaiksema
sissetulekuga gruppidele, oleks meedet saanud viia ellu
kuluefektiivsemana.

Mdningaid probleeme esines ka meetme rakendamisega: tuli ette
vautSerite vargustega postkastidest (sellistel juhtudel oli elanikel
vGimalik vargusest teatada ja vautSer tihistada).

Kui oluline on olnud
meetme mdju
majanduse
elavdamisele (voi
ettevotete
elushoidmisele,
tookohtade
sdilimisele)

Viliseksperdi sonul ei ole praeguseks labi viidud uuringuid meetme mdju
kohta ja parast selle I6ppu pole see saanud meediakajastust. Eksperdi
hinnangul ei avaldanud meede pikaajalist moju Viini toitlustussektorile,
arvestades seda, et teise lainega kaasnesid piirangud ja
toitlustusettevotete sulgemised. See, et meede avaldas lihiajaliselt
modju, on téendoline, arvestades, et toetuse maht oli tegevusala
varasema kadibe suhtes killalt suur.

Kui oluline on olnud
meetme moju kriisi
mdoju iihtlasemale
jaotumisele
ihiskonnaliikmete
vahel

Mis puudutab kriisi m&ju Ghtlasemale jaotumisele Ghiskonnaliikmete
vahel, siis kvantitatiivsed andmed selle kohta samuti puuduvad.
Uldisemalt v8ib vilja tuua, et tarbijate poolelt ei olnud vaut3erid
sihitatud — neid jagati kdigile linna elanikele sGltumata sissetulekust voi
varanduslikust taustast (kuid kuna need olid fikseeritud summas, said
neist proportsionaalselt enam kasu vahemkindlustatud elanikud).

Mis puudutab ettevotete kui meetmete peamise sihtgrupi toetamist, oli
meede suunatud ettevotetele, kelle olukord sai vahetult ja vaga olulisel
maaral kahjustatud COVID-19-i leviku tokestamiseks kehtestatud

51 Aluseks 2018. aasta Viini toitlusasutuste kogukaive, mida on ekstrapoleeritud 2019. aastani Austria
toitlustuse tegevusala 2019. aasta héivemuutuse alusel.
52 https://www.derstandard.de/story/2000120888871/pro-und-kontra-oesterreich-gutschein-fuer-alle

53 https://www.vienna.at/wien-verschenkt-gastro-gutscheine-pro-und-contra/6656910,

https://www.derstandard.at/story/2000117472602/pro-und-kontra-wien-verschenkt-gastronomie-gutscheine
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piirangutest, mistottu vdib delda, et meede aitas kaasa kriisi mdju
Uhtlasemale jaotumisele Uhiskonnaliikmete vahel.

Kas ja mida
intervjueeritud
eksperdi hinnangul
tulnuks midagi teha
teisiti

Hinnanguid meetme teistsuguse disaini vGi rakendamise osas ei olnud.

Jareldus(ed)

Kuna uuringuid meetme mdju kohta pole labi viidud, saame meetme
vGimalikku m&ju kirjeldada eeskatt labi kiisimuste mdju erinevate
aspektide kohta, mis vajaks empiirilist hinnangut meetme otstarbekuse
iile otsustamisel. Uheks oluliseks aspektiks on meetme tiihikulu ehk see,
kui suur osa tehtud kulutustest oleks tehtud ka ilma vautSerita
majandusaktiivsuse suvise taastumise tulemusena. Selle hindamisel
oleks abiks Viini ja teiste Austria linnade toitlustusettevotete hdive ja
majandusnaitajate vordlus enne ja parast meetme rakendamist, kuid
selleks vajalikud andmed ei ole praeguseks veel kdttesaadavad. Teine
kiisimus puudutab meetme pikaajalist moju olukorras, kus pandeemia ja
piirangud selle kontrollimiseks avaldavad mdju korduvate lainetena — kui
meetme abil dnnestub ettevdtete eluiga lUhiajaliselt pikendada, siis kas
sellel on Ghekordse meetmena motet, kui ette on ndha
tegutsemispiirangute naasmist. Kolmanda kiisimusena vdib tdstatada
meetme jaotusliku moju tarbijatele.

Uhe olulise aspektina vdib vilja tuua seda, et kuigi meede oli sihitatud
konkreetse tegevusala ettevotetele, oli tegu néudluspoolse meetmega.
Sihtgruppi kuuluvaid ettevotteid ei toetatud otse, vaid |dbi tarbijate ning
IGpliku otsuse, millised ettevdtted meetmest kasu saavad, langetasid
tarbijad. Seega sdilis meetme rakendamisel turukonkurentsi mehhanism,
mis aitas vdltida konkurentsivbimetute ettevotete toetamist — meetmest
said kasu ettevotted, kes olid turukonkurentsis edukamad. Kuigi
puuduvad andmed selle kohta, kuidas vautSerite kasutamine ettevotete
vahel jaotus, ilmestab seda ka asjaolu, et lile 40% sihtgruppi kuuluvatest
ettevGtetest ei meetmest kasu ei saanud (pole teada, mil maaral see oli
tingitud ettevdtete endi otsusest nt piirangute leevenedes ettevotte
tegevuse taasalustamist edasi likata ning mil maaral puhtalt tarbijate
valikutest).

Muu info

Lisainfo

Intervjueeritud
eksperdid

Bernadette Allinger, Forschungs- und Beratungsstelle Arbeitswelt
(FORBA)

Meetme Eestis rakenda

mise edasine analiilis

Meetme sisu, mille
rakendamist kaaluda
Eestis; millised
erinevused
analiiisitud valisriigi
meetmega ja miks

Eestis vOib kaaluda Viini gastronoomiavautsSeriga analoogse meetme
rakendamist Tallinnas kui turismi arakukkumisest tugevalt mdjutatud
piirkonnas. Riigiabi reeglite t6ttu ei saaks meede olla riiklikult
rahastatud, vaid seda saaks rakendada kohaliku omavalitsuse poolt
rahastatava meetmena. Meetme eelisteks on turumehhanismi sailimine
tinu sellele, et toetatakse ndudlust; turukonkurentsi toimimine aitab
kaasa sellele, et toetus ldheks elu- ja konkurentsivoimelistele
ettevotetele.

Voimalike variatsioonidena vorreldes Viinis rakendatud variandiga voib

kaaluda jargmisi:
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e Kas rakendada meedet piirangute kehtimise ajal (st vautserid
kaasamitgile ja kojukandele toitlustusasutustest) voi
taastumiseks parast piiranguid? Mdjutab meetme ajastust,
samuti vGimalikku mdju (potentsiaalselt vaiksem tuhikulu
risk, kui meede on ajastatud rangete piirangute ajale, mitte
piirangutejargsele taastumisperioodile)

e Kas pakkuda vautsereid kdigile elanikele vdi sihtida kindlaid
gruppe (nt vdhemkindlustatud inimesed, meditsiinitootajad,
eesliinitootajad laiemalt)? M&jutab meetme mahtu ja
seeldbi ka moju ulatust, samuti jaotuslikke m&jusid.

Metoodika

Meetme moju analiilsitakse makromudelis ndudluspoolse Sokina
majutuse ja toitlustuse tegevusalale. Vaadeldakse otseseid mdjusid
tegevusalale, kaudsed ja tingitud mdjud llejaanud majandusele.
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5. Kaibemaksumaara langetamine COVID-19 piirangutega seotud
sektoritele (Uhendkuningriik ja Austria)

Uhendkuningriik ja Austria

Meetme kirjeldus

Nimi eesti keeles Kaibemaksumdara vahendamine valitud sektoritele piiratud ajaperioodi
jooksul
Nimi inglise keeles Austria: Reduction of VAT (value added tax) to 5% for gastronomy,

accommodation, culture and publications

UK: Deferral of VAT payments due to coronavirus (COVID-19)

Eesmark Kergendada kriisi kdes eriliselt kannatanud ettevétete finantsilist
olukorda ja suurendada ndudlust.

Sihtgrupp Kriisis kannatanud majandussektorid.

Sisu Austria: Kiibemaksuméaéra vihendati perioodil 1.7.2020-31.12.2021>*,

Peamine eesmark oli toetada majutusasutusi, toitlustusettevotteid,
ajakirjandusannete valjaandjaid ja kirjastusi. Kdibemaksumadara langetus
kehtis ka pagaritodkodadele jt toitu valimistavatele vdi tootlevatele
ettevotetele.

Kdibemaksumadra langus oli 20%lt 5%ni hotellides ja toitlustusasutustes.
Kultuuriasutuste (sh teater, muusikaliteatrid, tsirkus, kinod) vahendati
13%lt ja restoranide ja ajakirjanduse kdibemaksumaara langetati 10%lt
5%ni. Kirjastuste toetamiseks vahendati ka selle sektori peamiste
imporditud toodete kdibemaksumadara (kunstilised fotod, kaardid,
elektroonilised ja trikitud raamatud jne).

UK valitsus langetas kdibemaksumaira 5%ni 15.07.2020°° ning alandatud
kdibemaksumaar kehtib 30.09.2021, sealt edasi 1.10.2021-31.03.2022
kehtib Gleminekukdibemaksumaar 12,5%. Alandatud maar kehtib toidule
ja mittealkohoolsetele jookidele restoranides ja pubides, majutusele
(hotellid, kdmpingud) ja valitud kultuuriatraktsioonidele (sh
planetaariumid, botaanikaaiad jms) °°.

Rahaline maht, Rahaline maht teadmata, finantseerija riik.
finantseerija
Kasutus Seotud sektorites automaatne kasutus.

Meetme maojud

>4 https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/cases/AT-2020-

27 952.html?utm source=externalDashboard&utm medium=powerbi&utm campaign=covid-19
55 https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/cases/GB-2020-

12 534.html?utm source=externalDashboard&utm medium=powerbi&utm campaign=covid-19
56 https://www.gov.uk/guidance/vat-on-admission-charges-to-attractions
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Meetme roll lldise
majandus- ja
sotsiaalpoliitika
raamistiku ja teiste
COVID-19
leevendusmeetmete
taustal

Meetme peamine eesmark oli pakkuda likviidsust nendele sektoritele,
mis olid mdjutatud riigi poolt kehtestatud otsestest piirangutest ja
viirusega kaasnenud ohutaju tdttu vahenenud néudlusest, nt
toitlustusasutused, kultuurisektor.

Austrias ja UKs ei olnud ootust, et ettevdtted alandaksid markimisviarsel
maaral hindu. Peamine eesmark oli parandada ettevétete finantsseisu
ning seetdttu ka nende ellujdamist. Meetme mdjul vois dra jadda
hindade tGstmine.

Uhtki majandusliku mdju hinnangut UK ja Austria kdibemaksulangetuse
kohta ei ole teada. Intervjueeritavate hinnangul oli ndha, et ettevotted ei
tostnud hindu (ega ka langetanud neid) ja ettevétete sulgemisi oli
vahem. Tuleb ka arvestada, et kuna nendel sektoritel oli kdibemaks
osaliselt madalam, siis kdibemaksu langus oli ka pigem vaike.

UK teatasid osad ettevdtted, et alandavad oma toodete kdibemaksu-
languse vorra, kuid Uliselt peeti hinnalangust pigem erandiks kui reegliks.
Seet&ttu on ndudluse mdju selle meetme kaudu piiratud. Samuti oli UKs
meede, kus oli voimalik saada 50% hinnaalandust, kui kdia restoranis
enneldunal esmaspdevast kolmapdevani. Austrias olid lisaks meetmed
kompenseerimaks fikseeritud kulusid ja kdibelangust.

Intervjueeritavate hinnangul aitasid ettevOtete ellujdamisele kaasa
olulisel maaral teised kasutatud majanduspoliitikad ning kdaibemaksu-
maara langetuse md&ju hinnati pigem vaiksemapoolseks.

Kuidas on meedet
hinnanud sihtgrupi ja
teiste osapoolte
esindajad

Sihtgrupi ettevotete hulgas oli tegemist populaarse meetmega. Selle
meetme kasutusperioodi pikendamist on seotud sektorid pidanud viga
oluliseks. Positiivselt hinnati just vaga kiiret mdju ettevotete raha-
voogudele, sest teiste meetmete (sh subsiidiumide) puhul oli pigem pikk
ooteaeg. Negatiivse poole pealt toodi vilja, et meetmel ei ole mdju siis,
kui asutused on tdielikult suletud vdi on ndudlus minimaalne.

Kui oluline on olnud
meetme moju
majanduse
elavdamisele (voi
ettevotete
elushoidmisele,
tookohtade
sdilimisele)

Tegemist on olnud meetmega, mida oli kerge vastu votta, oli voimalik
kiirelt rakendada ning mdju joudis ettevoteteni vaga kiirelt. Meede aitas
eelkdige neid ettevotteid, kes antud sektoritest suutsid kriisis paremini
hakkama saada. Positiivse kiilje pealt julgustas see ettevotteid otsima
aktiivselt lahendusi. Negatiivse poole pealt tdhendas see, et osad kriisist
vaga tugevalt mdjutatud ettevotted ei saanud sellest meetmest kasu.

Intervjueeritava hinnangul ei jarginud Austria ka Euroopa Liidu reegleid,
sest neil oli enne juba kaks erinevat maara ning ELi reeglite kohaselt on
neil lubatud omada kolme erinevat kdaibemaksumaara.

Intervjueeritavad hindasid ka vdimaliku negatiivse m&juna vdimalust, et
seda meedet on raske IGpetada. Eelneva kogemuse pdhjal nt Saksamaalt,
on ettevotted peale ajutiselt langetatud kaibemaksumadra I6ppemist
téstnud hindu. See on tekitanud aga avalikkuses pahameelt ja vastuseisu
meetme |Gpetamisele.

UK eksperdi hinnangul on tegemist hea meetmega, sest sihib just
kodumaiseid tulusid, sest puudub vdimalus meetme abil oma toodangut
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odavamalt eksportida. Seetottu ei ole antud meetme puhul ekspordileket.
Meedet rakendati veel perioodil, kui nakkusnditajad halvenesid, mistottu
vOis meetme mdju olla negatiivne viiruse levikule.

Valitsus pikendas meetmeid, kuid ei hinnanud uuesti, millistes sektorites
on antud meedet kdige rohkem vaja.

Kui oluline on olnud
meetme moju kriisi
moju iihtlasemale
jaotumisele
lihiskonnaliikmete
vahel

Meede on suunatud just ettevOtetele nendest sektoritest, mis on saanud
tugevalt kannatada. See on taganud selge fookuse ning vdimaluse
eesmargistada neid ettevétteid, mis kriisis enim kannatasid.

Need sektorid on samuti sellised, kus palgad on keskmisest vdiksemad ja
inimeste sissetulekud ebastabiilsemad. See aitab kaasa ka meetme mdju
joudmisel just nende majapidamisteni, mis on suurema téendosusega
puudust kannatavad.

Kaibemaksu ei maksa vaiksemad ettevotted (Austrias nt kdibega alla
30 000 euro aastas), mistottu m&ju nendele puudub.

Kas ja mida
intervjueeritud
eksperdi hinnangul
tulnuks midagi teha
teisiti

Oluline onselle meetme puhul teha seda védga vdikese etteteatamiseajaga
ning kuulutada ta valja konkreetseks perioodiks, kus on néudlus, naiteks
suveks. Konkreetne periood tagab meetme suurema mdju ning fokussee-
rimine ajavahemikule, kus ndudlus on suurem, vdimaldab ettevdtetel
rohkem sellest kasu saada.

Austrias oleks vdinud laiendada meedet ka endele,
personaalne kontakt (nt juuksurid ja kosmeetikud).

kel oli vajalik

Jareldus(ed) Meetmel oli oluline koht kogu meetmete paketis, kuid vaga oluliseks
seda ei peeta.
Muu info
Lisainfo
Intervjueeritud Intervjuud:
eksperdid - Peter Levell: Associate Director Institute for Fiscal Studies (IFS),
London, UK;

- Simon Loretz, vanemokonomist, Austrial Institute of Economic
Research (WIFQ), Viin, Austria;

- Doris Prammer, 6konomist, majandusanalliiisi osakond, Austria
Keskpank, Viin, Austria.

Meetme Eestis rakenda

mise edasine analiilis

Meetme sisu, mille
rakendamist kaaluda
Eestis; millised
erinevused
analiiisitud valisriigi
meetmega ja miks

Eestis vOib pakkuda erakorralist lUhiajalist kdibemaksuerandit valitud
sektori ettevotetele, et:
e parandada COVID-19-i kriisist eriti tugevasti kannatada saanud
sektorites tegutsevate ettevotete hakkamasaamist;
e pakkuda nendele ettevotetele finantskoormuse vahendamist
e vlimaldada ettevdtetel alandada hinda ning seeldbi labimadki
suurendada;
e toetada just neid ettevdtteid, kes on valmis ise leidma lahendusi ja
aktiivselt oma too6tajaid kaasama.
Sihtgrupp: ettevotted,
o Kelle Uks pdhitegevustest on majutus, toitlustus, kultuurialane
tegevus, catering voi turism. Meetme sihtriihma kuuluvad ka
tegevusalad, millel on vajalik personaalne kontakt sh

juuksurisalongid ja kosmeetikateenused.
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RITA projekt: COVID-19 seotud majandusméjude ning nende pehmendamiseks moeldud
poliitikameetmete t6hususe hindamine

Pakutav toetus:

e Vdhendada kdibemaksu madra 5%ni.

e Teha seda lUhiajaliselt, naditeks nelja kuu pikkuseks perioodiks
vGimalusega perioodi pikendada. Sobivaks perioodiks on naiteks
suvekuud, kui viiruseoht on vidike ja vastavad ettevotted saavad
oma teenuseid pakkuda.

Rahastamine:

o riik.

Metoodika

Meetme majandusliku méju anallils on vGimalik projekti kaigus loodava
sektoripdhise makrookonoomilise mudeliga, mis vGimaldab arvestada
erinevate sektorite suurusega nii labimudgi kui to6hdive osas. Selle abil
on voimalik anda hinnang ka meetme maksumusele Eestis.

Hinnang meetmele

Jareldused,
soovitused,
ettepanekud

Meetme eeliseks on konkreetne suunatus kriisiga seotud sektoritele ning
kindel ajaline fookus. Meetmel on kohene mdju ja pigem minimaalne
administratiivne koormus. Meetme puuduseks on see, et ei laiene
vaikestele ettevotetele, millel puudub kdibemaksukohustus.

Kaibemaksu langetuse meede toetab rohkem neid ettevotteid, kes
maksavad kdibemaksu ausalt. Seetdttu tugevdab meede
seaduskuulekate ettevbtete tegevust rohkem.
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