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1. Sissejuhatus 
 
Järgnevalt vaadeldakse rahvastikuregistri ebatäpsuse vähendamise võimalusi erinevate 
alternatiivsete andmeallikate abil. Eesti Statistika on probleemi lahendamiseks testinud erinevaid 
viise. Üks suund on olnud erinevate elukoha- ja kontaktaadresse sisaldavate registrite ühendamise 
põhjal loodud elukohaga seonduvate indeksite arendamine. Testitud on ka elektritarbimise andmeid 
ja analüüsitud on elektritarbimise andmeid kui inimeste mingis kohas elamise märke. 
 
Lisaks on käesolevasse ülevaatesse kaasatud ESS BigData II projekti tulemused, mille üks töörühm 
tegeles mobiilpositsioneerimise andmete rakendatavuse uurimisega. Töörühma tegevus keskendus 
eelkõige riiklike statistikaametite tegevuse mobiiliandmete kasutamiskogemuse uurimisele. Seetõttu 
on Eesti puhul näiteks välja jäänud Eesti Panga statistika, kus välisreiside statistikat arvutatakse alates 
2008. aastast. Seega võivad projekti tulemused olla ebatäpsed ka muude riikide puhul ning positiivseid 
juhtumeid on veelgi. 
 
Eesti kohta on läbi viidud ka eraldi analüüsid, milles uuritakse, kas inimeste elukohtade täpsustamiseks 
on võimalik kasutada elektritarbimise ja interneti püsiühenduste andmeid. Etteruttavalt võib öelda, et 
mõlemad andmestikud iseseisvalt elukohtade täpsustamiseks ei sobi, pigem on tegemist 
abiandmetega näiteks mitme registri ühendamise täiendusega ja/või modelleerimisesisendiga 
mobiilpositsioneerimise andmete ruumiliseks interpoleerimiseks. 
 
Eesti mobiilpositsioneerimsie andmete analüüsi kui alternatiivset võimalust elukohaandmete 
täpsustamiseks käesolevas dokumendis ei käsitleta, vaid sellele pööratakse ülevaadets tegevuste 2.2 
ja 2.3 kohta.  
 

1.1. Olulisemad mõisted 
 
Asjassepuutuvate mõistete puhul on oluline arvestada mõiste kasutamise konteksti, kuna põimuvad 
nii õiguslikud kui ka statistikatöödes määratletud tehnilised terminid. Seaduses defineeritud mõisted 
ei pruugi olla samatähenduslikud statistika- ning teadustöödes kasutatud mõistetega (näiteks elukoht) 
ning mõnel juhul võib mõiste rakendamine olla suhteline, sõltudes huvipoole hetkehinnangust 
(näiteks andmete anonüümsus). 
 
Elukoht ς rahvastikuregistri seaduse (RSS) kohaselt on elukoht aadress, kus isik alaliselt või peamiselt 
elab.1 Tsiviilseaduse üldosa seaduse kohaselt võib elukoht olla üheaegselt mitmes kohas. Elukoht 
loetakse muutunuks, kui isik asub mujale elama viisil, millest võib järeldada isiku tahet oma elukohta 
muuta. Kui isiku elukohta ei saa kindlaks määrata, loetakse tema elukohaks tema igakordne 
viibimiskoht.2 Euroopa Liidu õiguses defineeritakse elukohana kohta,   kus inimene tavaliselt veedab 
igapäevase  puhkeaja,  olenemata  ajutisest eemalolekust meelelahutuse, puhkuse, sõprade ja 
sugulaste külastamise, töö, ravi või palverännaku eesmärgil.3 
Sideettevõtja - ettevõtja, kes osutab elektroonilise side teenust (Eestis mobiilsideteenust osutavad 
suurimad sideettevõtjad on Telia, Elisa, Tele2). 

                                                           
1 Rahvastikuregistri seadus § 65 
2 Tsiviilseadusiku üldosa seadus § 14 
3 EL määrus nr 763/2008 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0763


   

 

Isikuandmed - igasugune teave tuvastatud või tuvastatava füüsilise isiku kohta. Tuvastatav füüsiline 
isik on isik, keda saab otseselt või kaudselt tuvastada, eelkõige sellise identifitseerimistunnuse põhjal 
nagu nimi, isikukood, asukohateave, võrguidentifikaator või selle füüsilise isiku ühe või mitme 
füüsilise, füsioloogilise, geneetilise, vaimse, majandusliku, kultuurilise või sotsiaalse tunnuse põhjal.4  
Isikuandmed võivad olla nii otseselt tuvastataval (näiteks nimi, isikukood ja sellega seotud tunnused) 
kui ka pseudonüümsel kujul (näiteks isikuga seostatav koodnimetus ja sellega seotud tunnused). 
Anonüümsed andmed ς andmed, mida ei ole võimalik siduda ühegi konkreetse üksikisikuga.5 
Anonüümsuse tase võib olla suhteline ja ajas muutuv, arvestades, et konkreetsel ajahetkel võivad  
andmed olla anonüümsed ühe andmetöötleja jaoks, kuid hiljem täiendavate andmete kättesaadavuse 
ning nende analüüsi korral võib mõni teine andmetöötleja evida võimekust algselt anonüümseid 
andmeid siduda mõne konkreetse indiviidiga.   
 

1.2. Elukohaandmete täpsuse olulisus ja tegelik vajadus 
 

Sõltuvalt kohaliku omavalitsuse ja riiklikest avalikest teenustest, võib elukoha määratlus tulla kasuks 
teenuste osutamise ja planeerimise ning poliitikate kujundamise seisukohast. Korrektne registreeritud 
elukoht mõjutab rahvaloenduse andmeid ning avab võimalusi teadusuuringute kvaliteedi tõstmiseks 
ja erinevate metoodikate arendamiseks. Registripõhise elukoha täpsus mängib olulist rolli ka 
eriolukorra ajal, kuna see võib otseselt mõjutada isiku võimalusi liikuda, kui on kehtestatud 
liikumispiirangud. Andmete täpsus võimaldab hinnata eriolukorrast tulenevaid asjaolusid või anda 
asjakohast infot nii avalikule sektorile kui ka avalikkusele tervikuna (näiteks Terviseameti tegevus 
kinnitatud COVID-19 juhtumite avalikustamine nakatunu elukohajärgse kohaliku omavalitsuse üksuse 
tasemel). 
 
Andmekaitsenõuete seisukohast tuleb arvestada isikuandmete töötlemise põhimõtted, eeskätt 
eesmärgipärasuse ning andmete võimalikult vähest kogumise printsiipe. Minimaalsuse printsiibi 
rakendamine eeldab, et andmeid kogutakse ainult eesmärgi täitmiseks vajalikus ulatuses. Seega peab 
andmetöötleja eelnevalt määratlema, kas eesmärgi saavutamiseks on vaja teada inimese elukohta 
riigi, kohalik omavalitsuse, linna, asumi, tänava ning maja ja eluruumi täpsusega. 
 
Peamine ebatäpsete elukohaandmete põhjus on selles, et inimesed ei pea registripõhise elukoha 
ajakohasena hoidmist vajalikuks.6 Seetõttu võib järeldada, et mitte igasugune ebatäpsus ei ole inimese 
enda vajaduste või avalike teenuste kasutamise ning statistika tegemise seisukohast oluline, kui see ei 
mõjuta ei inimest ennast ega elukohaga seotud avaliku teenuse pakkujat. Samas viitab see ka sellele, 
et ka eluruumi täpsusega fikseeritud elukoht ei mõjuta alati isiku elukohapõhiseid avalikke teenuseid. 
 
Elukohaandmete koguise ja kasutamise eesmärkide kirjeldamisel ning andmevajaduste hindamisel 
tuleb eristada, kas ning miks on vajalik teada inimese elukohta juriidilises tähenduses või on selle 
asemel  võimalik kasutada statistiliste meetodite abil tuletatud elukohta. Seejuures ei saa 
tähelepanuta jätta ka asjaolu, et juriidiliselt võib inimesel olla mitu erinevat elukohta ning inimese 
valida jääb, millist neist ta soovib kanda elukohana rahvastikuregistrisse. 
 

                                                           
4 Isikuandmete kaitse üldmäärus, artikkel 4 punkt 1 
5 AKIT sõnastiku definitsioon 
6 Vt ka TP1 käsitlus 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2016:119:FULL&from=EN


   

 

1.3. Elukohaandmete registrisse kandmise võimalused 
 

Elukohaandmete registreerimist reguleerib rahvastikuregistri seadus ning selle alusel kehtestatud 
siseministri määrus ά9ƭǳƪƻƘŀŀƴŘƳŜǘŜ ǊŀƘǾŀǎǘƛƪǳǊŜƎƛǎǘǊƛǎǎŜ ƪŀƴŘƳƛǎŜ ƪƻǊŘΣ ǾƻǊƳƛŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǘŅƛǘƳƛǎŜ 
ƧǳƘŜƴŘέΦ 
 
Elukohaandmeid on võimalik registrisse kanda kahel viisil. Üldreeglina kantakse elukoht 
rahvastikuregistrisse isiku enda poolt esitatud elukohateate alusel. Lisaks saab elukohateate alusel 
kanda registrisse ka isiku alaealiste laste ning eestkostetavate elukoha aadressi, mille õigsuse tagamise 
kohustus isikul endal.7 Mõnel juhul nõuab on elukohateate alusel kande tegemise eelduseks ka mõne 
teise isiku nõusolekut. Nõusolekut küsitakse nii ruumi omanikult ning alaealise lapse elukoha 
registreerimisel teise hooldusõigusliku vanema käest.8 Püsivalt välisriigis elav Eesti kodanik ja 
konsulaarseaduses sätestatud välismaalane võivad välisriigi elukoha aadressi kandmiseks 
rahvastikuregistrisse esitada taotluse Eesti välisesindusele konsulaarseaduses sätestatud korras.9 
 
Teiseks võimalusena võib elukohaandmete kanne toimuda kohaliku omavalitsuse üksuse algatusel. 
RRS § 85 sätestab, et KOV algatuse aluseks võib olla sotsiaalhoolekande-, meditsiini-, pääste-, politsei- 
või muu asutuse teade kohaliku omavalitsuse üksusele oma ülesannete täitmise käigus kohaliku 
omavalitsuse üksuse territooriumil avastatud püsivalt viibivast isikust, kelle elukoha aadress ei ole 
rahvastikuregistrisse kantud. RRS § 86 kohaselt võib KOV algatuse aluseks olla ka olukord, kus kohaliku 
omavalitsuse üksuse territooriumil püsivalt viibiva rahvastikuregistri subjektiks oleva isiku elukoha 
aadress ei ole kantud rahvastikuregistrisse või isiku kinnitusel ei kasuta ta enam rahvastikuregistrisse 
kantud aadressijärgset elukohta. 
 
Lisaks eelkäsitletud võimalustele võib RSS kohaselt juba registrisse kantud elukoha aadressi muuta 
ruumi omaniku nõudmisel, vastavasisulise kohtulahendi või üürikomisjoni otsuse alusel, 
haldusterritoriaalse korralduse või aadressikohaks olevate objektide nimede ja numbrite muutumisel 
või välisriigi pädevalt asutuselt saadud andmete alusel, kui inimese elukoht on välisriigis. 

Kohalikule omavalitsusele on elukohateadet on võimalik esitada kohapeal, posti teel, digitaalselt e-
kirjaga kui ka vastava e-teenuse (e-rahvastikuregister) kaudu. Elukohateate või KOV algatatud 
menetluse tulemusel tehtud elukohaandmete rahvastikuregistrisse kandmise otsus tehakse 
elukohakandena rahvastikuregistrisse. 
 

Elukohaandmete registreerimine võib teatud juhul mõjutada ka elukohariigi määramist. Eesti ja 
Soome valitsuste ning rahvastikuregistripidajate plaanitava andmevahetuslepingu kohaselt viimase 
alalise elukoha muutmise fakt olla aluseks elukohariigi määramisel, kui eelnevalt ei saa kindlaks teha 
isiku enda arvamust elukohariigi valikul.10 
 

  

                                                           
7 RSS § 68 
8 RSS § 75 
9 RSS § 95 
10 Andmevahetusleping ja menetluse staatus kättesaadav 

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/195b5880-005b-4e7c-8668-

6c7440a4b644#CiLvVkid 

https://www.riigiteataja.ee/akt/118122019006?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/115112019005?leiaKehtiv
http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/195b5880-005b-4e7c-8668-6c7440a4b644#CiLvVkid


   

 

2. Eesti Statistika erinevate registrite ühendamise põhised indeksid 
 
Registripõhiselt määratletud elukoha tuvastamise alternatiividena on Statistikaameti poolt testitud 
erinevaid meetodeid, mis võtavad sisendiks erinevate registrite andmekoosseise. 
 

2.1. Residentsuse indeks 
 

Alates 2016. aastast kasutab Statistikaamet rahvaarvu analüüsimisel ja avaldamisel residentsuse 
indeksil tuginevat metoodikat. Indeksi aluseks on tees, et Eestis elades kasutab isik riigi pakutavaid 
teenuseid, mistõttu on tekivad isiku kohta andmed peale Rahvastikuregistri ka teistesse registritesse. 
LƴŘŜƪǎ ǾŅŅǊǘǳǎ ƻƴ л ƪǳƴƛ мΦ ΨлΩ ǾŅŅǊǘǳǎŜ ƪƻǊǊŀƭ Ǿƿƛō ƪƛƴŘƭŀƭǘ ǎŜŘŀǎǘŀŘŀΣ Ŝǘ ƛǎƛƪ ƻƴ ƳƛǘǘŜǊŜǎƛŘŜƴǘΦ aƛŘŀ 
suurem isikuga seotud indeksi väärtus, seda tõenäolisemalt võib järeldada, et isik on Eesti resident. 

 
Residentsuse indeksi alusel on teatud tõenäosusega võimalik fikseerida asjaolu, kas isik omab Eestis 
püsivat elukohta. Statistikaamet tõi esile, et indeksi arvutamisel kasutati 2015. aastal 14 Eesti 
administratiivset registrit ja alamregistrit, sh Eesti Hariduse Infosüsteemi, riiklikku pensionikindlustuse 
registrit, ravikindlustuse andmekogu jne. Aktiivsust registrites mõõdetakse nn elumärkide abil. Iga 
register või alamregister annab inimesele ühe elumärgi, kui inimene sooritab aasta jooksul mingi 
aktiivse sammu, mis kantakse sellesse registrisse. Keskmiselt koguneb Eesti elanikele aasta jooksul 
kuni 5 elumärki ja elumärkide summa alusel õnnestub enamik Eesti elanikest jaotada kahte ossa. 
Piisava arvu elumärkide alusel võib oletada, et tegemist on Eesti elanike ehk residentidega. Teise 
osasse liigituvate isikute puhul elumärke pole ning need isikud tõenäoliselt ei ela Eestis ja nad on 
mitteresidendid. Statistikaamet toob esile, et on selline jaotus praktiliseks kasutamiseks liiga 
ebatäpne, sest nende vahepeale jäävad ühe elumärgiga isikud, kelle kohta ei saa usaldusväärset otsust 
langetada. Samuti, mõnel Eesti elanikul ei teki mõnel aastal ühtegi elumärki ning neid ei ole õige kohe 
residentide seast välja arvata.11 
Indeksi kujunemisel võetakse arvesse inimese kohta teadaolevaid elumärke möödunud aastal. Indeks 
võimaldab eristada nii siserännet ja välisrände korral sisse- ning väljarännet.12 
 

2.2. Partnerluse indeks 
 

Sarnaselt residentsuse indeksile, kasutatakse partnerluse indeksi leidmiseks täiendavaid registreid 
Indeksi eesmärk on vähendada rahvastikuregistri ebaõigetest elukohaandmetest tekkivaid vigu. 
Indeksi eesmärk on seostada isikuid nende tegelike täisealiste vastassoost partneritega.13 
 
Partnerluse indeksi meetodi aluseks on kahte liiki andmed - esiteks tuleb leida andmed, mis seovad 
isikud üheks leibkonnaks ja/või perekonnaks, ning teiseks ka andmed, mis seovad isikuid ja eluruume. 
Meetodit võib kasutada kahel erineval viisil - kitsama ja laiema ülesandepüsitusena. Statistikaamet 
eristuse järgi määratakse kitsama ülesandepüstituse korral määratakse partnerid vaid 
üksikvanematele (kui see osutub võimalikuks), jälgides sealjuures, et üksikvanematele määratavad 
partnerid ei tohi kuuluda partnerina olemasolevatesse registripõhisesse leibkondadesse (see 
tähendab, et olemasolevaid registripõhiseid perekondi ei lõhuta). Laiema ülesandepüstituse korral 

                                                           
11 https://www.stat.ee/dokumendid/399211, lk 2 
12 Samas, lk 5 
13 Constructing families using administrative registers, lk 3 



   

 

ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜƭ Ŝƛ ǇƛƛǊŘǳǘŀ ǸƪǎƴŜǎ ŜŜǎǇƻƻƭ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ αǾŀōŀŘŜά ƛǎƛƪǳǘŜƎŀΣ ǾŀƛŘ ǾŀŀŘŜƭŘŀƪǎŜ ƪƿƛƪƛ 
olemasolevatesse eluruumipõhistesse leibkondadesse kuuluvaid isikuid.14 

 
Statistikaamet toob esile, et partnerluse indeksil baseeruva meetodi järjepidev kasutamine tõstab 
indeksi täpsust, kui otsustusprotsessis on võimalik kasutada eelmiste aastate andmeid.15 Meetodi 
täpsust parandatakse täiendavate andmeallikate kasutamisega (nt 2019 aastal lisati andmed eeskoste 
kohta).16 Partnerlusindeksi metoodikat on põhjalikult tutvustatud samas kvartalikirjas 2018 esimeses 
kvartalis. 
 

2.3. Paiknemise indeks  
 

Leibkondade elukoha määramiseks arendab Statistikaamet paiknemise indeksi. Selleks kasutatakse 
rahvastikuregistri andmeid kõigi pereliikmete registreeritud elukoha kohta ning kinnistusraamatust 
nähtuvaid kinnisomandeid. Leibkonna määramisel arvestatakse partnerlusindeksi väärtust. Otsitakse 
paiknemismärke (registreeritud pereliikmete arv, omanikus pereliikmete arv, seotud eluruumis 
elavate lähisugulaste ja mittelähisuguluaste arv, info mugavuse kohta ja tubade  arvu piisavus) ning 
tuvastatakse parim võimalik elukoht.17 Leibkondade kontrolluuringu käigus märgiti, et puuduvad kõik 
vajalikud partnerluse märgid ning indeks ei ole veel lõplikult välja töötatud. Statistikaameti hinnangul 
tuleks indeksi koostamisel kasuks ka mobiiliandmete ja elektriandmete kasutamise võimalus.18 
Statistikaamet jätkab eelnimetatud meetodite arendamist ning testimist vähemalt kuni 2021 lõpuni.19 
 

3. Mobiilsideandmed 
 

Lisaks eelnimetatud Statistikaameti alternatiivsetele meetoditele, on isiku elukoht võimalik 
määratleda ka mobiilsideandmete pinnalt. Sideandmete kasutamine nõuab mitmete juriidiliste ning 
metoodikapõhiste sõlmküsimuste lahendamist. Seetõttu pole see täielikult väljakujunenud valdkond, 
kuid esmased sammud on selleks siiski tehtud. Alljärgnevalt kirjeldame mobiilsideandmete 
potentsiaalseid kasutusjuhte,  kaasnevaid takistusi ning ka ohte. 

 

3.1. ESSnet Big Data II projekt 
Euroopa Statistikasüsteemis (ESS) osalevad riigid alustasid 2016 aastal ühise suurandmete projektiga. 
Projekti üldine eesmärk oli käsitleda suurandmete integreerimise võimalusi riiklikustatistika 
koostamises, uurides erinevaid potentsiaalseid andmeallikaid. Projektis on 12-st  kitsama suunitlusega 
tööpaketti. Peamised uurimisteemad hõlmasid turismistatistikat, finantstehingutega kaasnevaid 

                                                           
14 Statistikaameti kvartali ajakiri, 2018 Q1  lk 32, 33, kättesaadav https://www.stat.ee/publication-

download-pdf?publication_id=44733&publication_lang=et  
15 Samas, lk 39 
16 Constructing families using administrative registers, Helle Visk, Kristi Lehto, lk 14 
17 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjxu5qR54Hu
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18 

https://www.stat.ee/sites/default/files/202011/Leibkondade%20kontrolluuringu%20tulemused%20

2018.pdf, lk 6 
19 Statistikaameti 27.01 e-kiri 
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjxu5qR54HuAhUwxosKHfncDUMQFjABegQIARAC&url=https%3A%2F%2Fwww.stat.ee%2Fdokumendid%2F1413081&usg=AOvVaw0ugheR2Nfp6VbDwzQMaeQd
https://www.stat.ee/sites/default/files/202011/Leibkondade%20kontrolluuringu%20tulemused%202018.pdf
https://www.stat.ee/sites/default/files/202011/Leibkondade%20kontrolluuringu%20tulemused%202018.pdf


   

 

andmeid, ruumiandmed (nt satelliidi- ja aerofotode teel saadavad andmed) ning mobiilsideandmeid. 
Projekti esimene etapp kestis 2016 kuni 2018 maikuuni, teine etapp algas 2018 novembris ning kestab 
kuni 2021 juunini. 
 
Esimese etapi raames uuriti tööpaketi nr 5 käigus mobiilsideandmete kasutamist andmeallikana 
ametliku statistika tarbeks. Teostati mõned pilootuuringud, mille tulemusel tunnustati sideandmete 
potentsiaali ning leiti, et sideandmete  kasutamiseks on vajalik statistikaasutuste ning sideoperaatorite 
koostöö. Vastastikusest koostööst võidavad kõik osapooled, sest mobiilside andmed on statistika 
seisukohast relevantsed ning andmeanalüüsist võib kasu lõigata ka sideoperaator.20  

Teise etapi raames käsitleb mobiilsideandmetele keskenduva tööpakett juba detailsemalt andmetele 
ligipääsetavust, statistika asutuste ja mobiilsideoperaatorite koostöövorme, andmete kvaliteedi ning 
andmete kasutamist toetavate ühtsete standardite küsimusi. Teise etapi üldine eesmärk oli luua 
standardne raamistik, mis käsitleks sideandmete kasutamist ametliku statistika tarbeks ning peaks 
vastavalt esimese etapi suunistele olema modulaarse ülesehitusega. Selleks teostasid tööpaketis 
osalenud riigid uusi katseprojekte või vaadati vastavas kontekstis üle varasemalt tehtud uuringuid. 
 

3.1.1. Hollandi katseprojekt 
 
Hollandi katseprojekti käigus kasutati metoodikat, mis võimaldas tunnipõhiselt hinnata rahvastiku 
liikumist Hollandi omavalitsuste vahel tuginedes agregeeritud anonüümsetele mobiilsideandmetele. 
Metoodika tuvastas töönädala ja  nädalavahetuse liikumised ning samuti suuremate üritustega 
kaasneva liikumise. COVID-19 aspektis järeldati, et metoodika võimaldab jälgida riiklikult kehtestatud 
piirangute mõju ning teatud määral tuvastada võimalikku nakatumiste ahelat. Tõdeti ka mitmeid 
puudusi ja statistiliste järelduste ebatäpsusi (nt mitme seadme kasutamine, ebaõiged registripõhised 
elukohaandmed), mis mõjutavad metoodika täpsust. 
 
Katseprojektis kasutati CDR koosseisust mitmekesisemaid sideandmeid, mille hulk ja kogumise 
intensiivsus sõltub mh tarbija kasutatavast seadmest, selle operatsioonisüsteemist ning ka 
levisagedusest (2G kuni 5G). Seejuures tõdeti, et sama metoodika on kohaldatav ka CDR põhine 
andmestiku kasutamisel. 
Sideandmete kogumist kasutati eelnevalt räsitud imsi koodi (International Mobile Subscriber Identity), 
mis tagas, et projektis osalevad statistikaasutuse ega sideoperaatori analüütikud ei saaks seostada 
koodi kindla seadmega. Lisaks koguti ajatemplina aeg, millal toimus kommunikatsioon seadme ning 
sidemasti vahel ning masti unikaalne identifikaator. Elukohana määratleti sidemasti piirkond, millega 
mobiilseade oli 30 päevase jälgimisperioodi jooksul ühendatud kõige  pikemalt. 
 
Projektis kasutati kuut erinevat andmeallikat ja -sisendit. Esmaseks andmeallikaks oli ühe 
sideoperaatori suurandmete keskkonnas olevad 4G võrgu sideandmed. Teiseks koguti 
sideoperaatoritelt ajakohastatud sidemastide asukohad ning seadistused. Kolmanda allika näol oli 
tegemist statistikaasutuse varasemalt koostatud statistikaga, mis kajastas omavalitsuse elanike arvu. 
Neljandaks sisendiks võeti kaardivõrgustik 100 x 100 meetrit ruudustikuga. Viiendaks oli tarvis 
arvestada omavalitsuste geograafilisi piire. Samuti kasutati Hollandi kõrguskaarti. Töövoo vaates 
toimus enamus andmeallikate kombineerimine sideoperaatori valduses.21 

                                                           
20 Belgia NSI ja Proximus (MNO), Eurostat, lk 43 
21 Samas, lk 7 
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Joonis 1. Hollandi katseprojekti töövoog22 

 
3.1.2. Saksamaa kogemused 

 

Saksamaa statistikaasutusel (Destatis) on koostöö kokkulepe kahe sideoperaatoriga kolmest ligikaudu 
võrdse turuosakaaluga sideoperaatorist. Koostöölepete alusel ostetakse sideoperaatoritelt 
agregeeritud anonüümseid andmeid ning teostatakse järjepidevalt erinevaid statistikatöid. Erinevate 
turuosaliste andmeid ühildades saab metoodikaid katsetada tuginedes hinnanguliselt kahe 
kolmandiku lõppkasutajate agregeeritud sideandmetele. Sideoperaator seob sideandmetega ka 
lõppkliendi sotsiaal-demograafilised tunnused nagu sugu, vanusegrupp ja rahvus.23  
Agregeerimise tase võib sõltuvalt sideoperaatorist erineda ning sõltub muuhulgas sideoperaatori enda 
vastavast protsessist ning operaatori ja Saksamaa andmekaitseasutuse (BfDI) vahelisest 
kokkuleppest.24  
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Minimaalselt võetakse agregeerimise aluseks vähemalt viie mobiilseadme kasutamisest tekkivad 
andmed. Sideoperaator kasutab sideandmete ning kliendi kohta teadaolevate andmete ühendamiseks 
ajutisi pseudo-identifikaatoreid. Ühendatud andmed seejärel agregeeritakse ning edastatakse 
statistikaasutusele. 
 
Varasemate ja käimasolevate projektide käigus uurib Destatis sideandmete võimalikke 
kasutusvõimalusi peamiselt rahvastiku-, pendelliiklus - ja turismistatistika koostamiseks.25 
 
Rahvaloenduse kontekstis kontrolliti sideoperaatorite andmestiku kasutamise täpsust, võrreldes 
2011.a rahvaloenduse tulemusi ning kahe sideoperaatori käest 2018/2019 kogutud sideandmeid. 
Eesmärk oli kontrollida, kas ühe või kahe sideoperaatorite andmestikust nähtuva mobiilside 
kasutamise andmed (mis viitavat populatsiooni tihedusele) kattuvad rahvastikuloenduse alusel 
teadaoleva populatsiooni tihedusega. Kuigi sideoperaatorite turuosad on enam-vähem võrdsed, 
tõstab kahe erineva sideoperaatori andmestiku kombineerimine oluliselt statistikatöö täpsust.  
 

 
Joonis 2. Saksamaa kahe sideoperaatorite andmestikest nähtuva populatsioonitiheduse kattuvus rahvaloendusega (joonisel 
punane joon) 

 
Tuginedes eelnevalt kontrollitud sideoperaatorite andmestike kasutatavusele, uurib Destatis 
edaspidiselt, kas sideandmeid saaks kasutada rahvaloenduste vahelisel ajal populatsiooni kohta 
järelduste tegemiseks. Et seostada vaid residentide andmeid 1 x 1 km ruudustikuga, võetakse esmalt 
arvesse iga seadme päeva esimese ja viimase signaali asukohta, mille kattuvuse korral eeldatakse, et 
tegemist on seadme kasutaja elukohaga. Samuti arvestatakse pühapäeva õhtuseid asukohaandmed, 
mis on praktikas näidanud silmatorkavat kattuvust varasema rahvaloenduse andmetega, mistõttu 
võib agregeeritud andmete puhul eeldada sama. Andmete üldistamiseks laiemale piirkonnale 
määratakse andmetele erineva kaaluga väärtused. Lisaks on üks eesmärke uurida, mis ulatuses on 
erinevate väärtuste kaalumise korral võtta sisendiks täiendavaid andmeid nime ning sugu. 26 
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Kokkuvõtvalt saab Saksamaa kogemustele viidates järeldada, et sideandmeid kasutades on võimalik 
saada hea ülevaade rahvastikust ning populatsiooni liikumisest ning sideandmed on statistika 
koostamisel väärtuslikuks andmeallikaks.27 
 

3.1.3. Itaalia kogemused 
 

Itaalia Riiklik Statistikaamet (Istat) algatas juba 2015. aastal koostööprojekti sideoperaatoriga, 
eesmärgiga uurida CDR andmete pinnalt koostatud liikumismudelit võrdluses ametliku statistika 
pinnalt koostatud mudelitega. Projekti käigus väljastati andmed sideoperaatori poolt tasuta ning 5 
järjestikuse nädala kohta. Lisaks lisati projekt riikliku statistika plaani ning andmevahetusele eelnevalt 
teostati andmekaitsealane mõjuhinnang privaatsusriskide tuvastamiseks. Kasutati kolme osapoolega 
andmevahetust, kus esialgu edastas sideoperaator andmed anonüümsel kujul projekti kaasatud Pisa 
Ülikoolile, kes analüüsis andmeid statistikaasutuse antud metoodika järgi. Seejärel kaasati 
statistikaasutus tulemuste hindamiseks ning verifitseerimiseks.28 
 
Sideandmetest tuletava elukoha ja teadaoleva ametliku statistika korrelatsiooni hindamisel võeti 
aluseks öötundidel (õhtul kella 8st hommikul kella 7ni) toimuva mobiilside kasutajate arv. Tulemused 
on positiivsed, näidates sideandmetest tuletatavate elukohtade tugevat seost ametliku statistikaga. 
Kuna Itaalia statistikaasutus on samuti loobumas traditsioonilisest rahvaloendusest, peetakse 
sideandmete kasutamist ka heaks võimaluseks tuvastada ning hinnata probleeme rahvaloenduse 
läbiviimisel. Näiteks võib sideandmete pinnalt tekkida võimalus hinnata piirkonnapõhiselt ohtu 
loenduse raames andmete üle- või alaesindatuse osas, võrreldes selleks sideandmetest tuletatavat 
populatsiooni piirkonnas ametlikult teadaolevate elanike arvuga.29 

 
Itaalia kogemustest nähtub, et sideandmed on kasutatavad rahvaloenduse kombineeritud meetodil 
läbiviimisel ning neid võib kasutada nii täiendava kui ka peamise andmeallikana.30 
 

3.1.4. Prantsusmaa katseprojekt 

 
Prantsusmaa statistikaasutus (INSEE) uuris koostöös sideoperaatoriga sideandmete kasutamist 
tuginedes algselt agregeerimata andmetele, kuid uurides ka agregeeritud andmeid kasutava 
metoodika kohaldamist. Erinevalt teiste riikide kogemustest, oli INSEE-l võimalik tugineda nö 
sidevõrgu toorandmetele, mis võrrelduna CDR andmetega sisaldavad oluliselt rohkem sündmusi, 
fikseerides seadme liikumise oluliselt täpsemalt. Kasutatud andmestikus sisaldas üks kuupäev 
ligikaudu 20 miljardit sidevõrgu sündmust (INSEE tõi võrdluseks sama sideoperaatori 2007 aastast 
pärit CDR andmestiku, mis sisaldas ühe kuupäeva kohta 100 miljonit sündmust.) 

Kõnealused andmed olid eelnevalt kogutud varasema uurimistöö raames ning olid enne nende 
kustutamist agregeerimata kujul kasutatavad  vaid paari kuu jooksul ning ainult sideoperaatori 
valduses. INSEE proovis andmete pinnalt koostada esialgset statistikat, et võrrelda selle kooskõla 
ametliku rahvastikustatistikaga.31 
 
Arvestama peab seadme väljalülitamisest kasutaja poolt kuni lõppkasutaja sideoperaatori 
vahetamiseni, mis on lõppkasutaja poolt hõlpsasti teostatav. 2018 esimese poolaasta jooksul vahetas 
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Prantsusmaal 4 miljonit numbriomanikku oma sideoperaatorit, võttes teise sideoperaatori juurde 
kaasa oma algse telefoninumbri. Lisaks võib esineda tehnilisi tõrkeid ning kasutaja lahkumist 
sideoperaatori teeninduspiirkonnast.  Need asjaolud tingivad 32 INSEE kogemustest nähtub, et 
täiemahulise metoodika arendamiseks on primaarse tähtsusega ligipääs andmetele, õiguslik alus 
nende töötlemiseks ning sideoperaatori koostöö. Populatsiooniga seotud usaldusväärsete hinnangute 
andmiseks on vajalik teatud ligipääs longituudsetele andmetel.33 Statistika kvaliteeti ja lõpptulemust 
mõjutavad ka sideoperaatori tegevused, võimekus ning kasutusel olevad lahendused. Siiski näib INSEE 
hinnangul sideandmete kasutamine ja vastavate metoodikate arendamine perspektiivikas, kuid see 
nõuab tihedat koostööd sideoperaatoriga ning andmevahetusel tuleb arvestada sideoperaatori 
klientide privaatsuse kaitsega. 
 

3.1.5. ESSnet teise etapi kokkuvõte ja osalenud statistikaasutuste ettepanek 
 
Erinevate riikide katseprojektid ja kogemused näitavad, et sideandmeid on võimalik kasutada peamise 
või täiendava andmeallikana kombineeritud rahvaloenduse läbiviimiseks, kuid kvaliteetse statistika 
loomine eeldab asjakohaste ning sideandmete puudustega arvestavate metoodikate arendamist ning 
tihedat koostööd sideoperaatoritega. 
 
ESSnet teise etapi ühe väljundina koostati ettepanek, mis annab edasi vastavate statistikaasutuste 
nägemuse raamistikust ja protsessidest, millega arvestada sideandmete kasutamisel statistika 
koostamisel.34 
 

3.2. Sünteetilised andmed metoodika arendamiseks 
 

Ligipääs mobiiliandmetele on maailmas olnud väga lünklik ja takistatud. Samas on teada nende 
andmete väärtus ning loodetakse, et ligipääs lähemal ajal paraneb. Kuna väärtusahel kõnetoimingute 
ja/või mobiilse Interneti kasutamise andmete konverteerimisel elu- ja muudeks tähenduslikeks 
kohtadeks on väga pikk ning metoodika keeruline, siis on hakatud arendama sünteetilisi 
mobiilpositsioneerimise andmeid. Ühelt poolt loodetakse sellega kiirendada metoodika arendamist, 
teisalt aga luua ka platvormi, mis aitaks vähendada privaatsusriske, mida päris andmed alati endas 
kätkevad (Salgado et al., 2021). 

3.3. Andmetöötluse võimalikud osapooled 

Sõltuvalt andmetöötluse eesmärkidest ning osapoolte vajadustest ja võimalustest, saab esile tuua 
kolm erinevat lähenemisviisi sideandmete statistilisel eesmärgil töötlemisele.  
 

Andmetöötlus sideoperaatori valduses 
Statistika aluseks olevad andmed jäävad sideoperaatori valdusesse. Enne andmete edastamist 
rakendatakse sideoperaatori klientide privaatsust tagavaid abinõusid nagu näiteks 
anonümiseerimine35 ja agregeerimine36.  
Seejärel statistikaamet kombineerib erinevate operaatorite tulemused. Antud variant on 
statistikaameti jaoks ressursisäästlikum ning sideoperaator saaks agregeeritud andmeid kasutada ka 
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oma huvides. Õiguslikult ja privaatsuse kaitse seisukohast kõige lihtsam teostada. Miinuspoolelt saab 
esile tuua, et  agregeeritud andmetele tuginedes on keerulisem rakendada ühtset metoodikat. 
Sideoperaatorite arusaam ning hinnang privaatsust tagavatest abinõudest võib olla erinev, mistõttu 
erinevate sideoperaatorite andmed ei pruugi olla üheselt võrreldavad ega sama kvaliteediga. 
 
Andmetöötlus statistikaameti valduses 
Statistikaamet vastutab ning korraldab kogu andmetöötluse ahela toimimise, sideoperaatori tegevus 
piirdub peamiselt andmete edastamisega. Antud variant evib õiguslikke kitsaskohti andmete 
edastamise osas ning ühtlasi nõuab statistikaametilt enim ressursse. Variandi eeliseks on  võimalus 
rakendada ühtset metoodikat. 

 

Kolmanda osapoole kaasamine 

Andmetöötluse korraldab sideoperaator ja riikliku statistika asutuse poolt usaldatav kolmas osapool. 
Ressursikulu poolest on see mõistlik nii sideoperaatori kui statistika asutuse seisukohast, kuid ohuks 
on õiguslikud takistused ja kolmanda osapoole kasutatava metoodika usaldusväärsus. Samas 
võimaldab kolmanda osapoole kaasamine suurendada läbipaistvust, olles oluline osa teaduspõhise 
metoodika arendamise seisukohast. 

Kolmandaid osapoolte kaasamise teel on võimalik suurendada ka sideoperaatorite lõpp-klientide 
privaatsuse kaitset. Nii saab teostada vajaliku andmeanalüüsi, kui samal ajal tagades, et  ükski osapool 
ei saa andmeid omavahel täiendavalt ühendada. 37 

 
Kes otsustab andmete väljastamise teadusuuringute tarbeks? 

Mobiiltelefoniteenust osutavad sideoperaator on sideandmete eest vastutav nii isikuandmete kaitse 
üldmääruse kui ka elektroonilise side seaduse (ESS) §§ 101 lg 1 ja 102 lg 1 tähenduses.38 Muuhulgas 
hõlmab vastutus andmete korrektset kogumist, kasutamist, säilitamist ning edastamist. 
 

4. Teised alternatiivsed andmeallikad 

 
4.1. Elukohtade tuvastamine kolimisfirmade, kinnisvaraportaalide ja 

postiaadresside muutuste ja teiste alternatiivsete andmeallikate näitel 
 

COVID-19 pandeemiast lähtuvalt on hakatud rääkima erinevate riikide näitel, et inimesed lahkuvad 
massiliselt linnadest ning kolivad elama maapiirkondadesse. Enamasti on selliseid kiireid muutusi 
rahvastiku paiknemise väga raske nii kiiresti tuvastada: traditsioonilistesse andmebaasidesse nagu 
näiteks rahvastikureƎƛǎǘŜǊ ƧƿǳŀǾŀŘ ŜƭǳƪƻƘŀǾŀƘŜǘǳǎŜŘ ŀƭŀǘƛ ƘƛƭƛƴŜƳƛǎŜƎŀΦ [ƛǎŀƪǎ αǎŜƎŀōά ƪƛƛǊŜǘŜ 
muutuste analüüsi ka asjaolu, et püsielukohta defineeritakse 1 aasta põhiselt. Vajadust kiireks rände 
tuvastamiseks nähti tingituna COVID-19 epideemiast: kui enne epideemiat oli füüsiline lähedus 
keskustele (headele töökohtadele ja teenustele) normiks, siis sotsiaalse distantseerumise tingimustes, 
kui liikumist piirati, kesklinnade tühjenesid, kodukontorist tehti kaugtööd ning füüsiline suhtlus kolis 
Internetiplatvormidele, tekkis hüpotees, et inimesed lahkuvad tihedalt asustatud linnadest. Hüpotees 
väitis, et linnaline eluviis on väga kallis ning sotsiaalse distantseerumise tingimustes ka väga 
ebamugav. Seega tekib ilmselt ka soodne pinnas inimeste liikumiseks soodsamasse ja mugavamasse 
äärelinna keskkonda.  
 
Ameerika Ühendriikides viidi läbi mitmeid uurimusi, mis otsisid samuti alternatiivseid võimalusi 
migratsiooni (st ka elukohtade) kiiremaks kirjeldamiseks. Selleks testiti erinevaid andmeallikaid. 

                                                           
37 Positium/Cybernetica - 2018 Indonesia projekt 

38 Isikukaitse üldmääruse artikkel 4 punkt 7, Elektroonilise side seadus, RT I, 08.01.2020, 4 

https://www.riigiteataja.ee/akt/108012020004?leiaKehtiv


   

 

Analüüsiti näiteks kolimisfirmade numbreid. Uuriti kinnisvaraotsingute andmebaaside päringute 
ajalugu (link), tehti küsitlusi. Ükski neist andmeallikatest ei osutunud piisavaks, kuid andsid hea esmase 
ülevaate toimuvast (link). Näiteks lükati kolimisfirmade andmetel kiiresti ümber arvamus, et inimesed 
lahkuvad kesklinnadest massiliselt. Küll aga selgus hoopiski, et inimeste kolimine langes pandeemia 
tingimustes, mitte ei kasvanud. Lisaks selgus ka, et ei kolitud mitte niivõrd äärelinnalisemasse 
keskkonda, nagu arvati, vaid samasugusesse suurlinna, kust lahkuti. Seejuures oli muutuste number 
väga varieeruv ulatudes 1,3% langusest Arizonas 66,1% New-IŀƳǇǎƘƛǊŜΩƛǎΦ 
 
Kinnisvaraportaalide otsinguandmete põhjal väideti, et kodude müük langes juunis 2020 üle 10%, mis 
peaks olema tõendiks, et inimeste liikuvus vähenes. Samal ajal kui juulis 2020 täheldati rekordilist 
kasvu. Samas tõdetakse ka, et kinnisvara müügitehingud ei pruugi näidata mitte niivõrd inimeste 
elukohavahetusi vaid peegeldavad pigem majanduslikku olukorda. Nii näiteks oli migratsioon enne 
COVID-19 lainet langenud ajaloolisse madalseisu (link). Lisaks kimbutab seniseid tulemusi asjaolu, et 
suurandmete analüüs ei anna enamasti tulemuseks tegelikke numbreid vaid muutuste trende. 
Otsustajatel ning statistika jaoks on aga vaja just viimaseid. 
 
Eestis on kolimisfirmade andmetel inimeste liikuvust ilmselt väga keeruine tuvastada: teenus pole 
levinud ja turul pole suuri tegijaid, kelle kaudu oleks võimalik ligi pääsed esinduslikule andmehulgale. 
Nii pole ka käesoleva tööpaketi läbiviijatele teadaolevalt Eestis vastavat andmestikku mida uurida. 
 
Eeltoodud alternatiivsete andmeallikate otsingute kõrval viidi läbi ka postiaadresside 
muutmistaotluste analüüse (nt allconnect). Selleks päriti Ameerika Ühendriikide postiteenistuselt 
(U.S. Postal Service) postiaadresside muutmistaotluste andmed. Uuringu aluseks olnud hüpotees, et 
inimese postiaadress näitab tema tegelikku elukohta seisab väga tugeval alusel. Tegemist on unikaalse 
ja detailse andmestikuga, mitte ainult oma esinduslikkuse pärast vaid ka seetõttu, et eristatud on 
ajutised (< 6 kuud) ja püsivad postiaadressi muutused. Samas ei saa siiski kindlalt väita, et kõnealune 
andmestik sobib püsiva statistika tegemiseks elukohtade täpsustamiseks, kuna vaatlusalused 
uurimused tegelesid eelkõige COVID-19 tõttu linnadest lahkumise hüpoteesi kinnitamise või 
ümberlükkamisega.  
 
Eesti riiklik postiteenuse osutaja Omniva eraldi andmestikku aadresside ja isikute seostega ei oma.  
Postisaadetiste kättetoimetamisel lähtutakse ainult aadressist.39 Sarnaselt USA postiaadresside 
muutuste analüüsile võib ka Eesti puhul olla kasulik, kui e-riigiga seotud portaalid süsteemselt ja 
tihedamalt inimeste kontaktaadresse päriks. See eeldaks mõistagi vastavate andmestike linkimist ja 
seostamist Rahvastikuregistri elukohtade andmebaasiga. 
 
Lisaks eeltoodule on kaalutud, kas inimese elukohta on võimalik määratleda retseptiravimite 
väljastamise alusel, hüpoteesiga, et retsepte lunastatakse elukoha lähedases apteegis. Esialgusel 
hinnangul ei  ole see perspektiivne alternatiiv, kuna andmete tekkimise tihedus ajas ning asukoht ei 
paku andmestiku esindatuse ning kvaliteedi osas konkurentsi muudele andmestikele. Lisaks on see 
seotud inimeste terviseandmetega, mis on seadusega määratletud kui eriliigilised isikuandmed ning 
mis kätkevad eelduslikult alati suuremat riski inimeste privaatsusele. Lävend eriliigiliste andmete 
kasutamiseks teadus- ja statistikauuringute kontekstis on suurem, kui mitte eriliigiliste isikuandmete 
puhul. 
 

                                                           
39 Omniva esindaja 09.09.21 vastuskiri 

https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-06-15/urban-living-might-just-survive-coronavirus
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-16/the-truth-about-american-migration-during-covid
https://www.brookings.edu/blog/the-avenue/2020/12/15/just-before-covid-19-american-migration-hit-a-73-year-low/
https://www.allconnect.com/blog/covid-moving-trends


   

 

4.2. Ψ¢ŀǊƪŀŘŜ ǎƿƛŘǳƪƛǘŜΩ ŀǎǳƪƻƘŀŀƴŘƳŜŘ 
 

2020 seisuga oli müüdi maailmas hinnanguliselt 30 miljonit sõidukit, mis omasid andmevahetuse 
ǾƿƛƳŜƪǳǎǘΦ bǀ ΨǘŀǊƪŀŘŜΩ ǎƿƛŘǳŀǳǘƻŘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ ǳǳǘŜ ŀǳǘƻŘŜ ƳǸǸƎƛǎ ƪŀǎǾŀō ƛƎŀ-aastaselt.40 Lisaks 
turvalisuse ja juhiabi funktsioonidele ning juhi tervise, väsimuse jmt näitajate kohta koguvad uued 
sõidukid erinevatel viisidel andmeid ka sõiduvahendi asukoha kohta. Seejuures on andmed sõiduki 
asukoha kohta üks põhilisi andmestikke, mida autotootjate näitel tarkade sõidukite puhul alati 
kogutakse.41 Asukohaandmed võivad talletuda sõiduki tarkvaras, olles ligipääsetavad vaid kaabli 
vahendusel, aga samuti võib täpseid GPS põhiseid asukohaandmeid koguda sõidukisse sisseehitatud 
navigatsiooni funktsionaalsuse tarkvara. Kuna andmevahetus toimub üldjuhul üle mobiilsidevõrgu, on 
sõidukites ka vastav SIM-kaart, mille vahendusel sõiduk ise internetti ühendub või ka kasutajatele 
internetiühendust pakub. Just SIM-kaardi olemasolu muudab targad sõidukid huvipakkuvaks 
andmeallikaks ka rahvastiku mobiilsuse uurimise seisukohast.42 
 
Targa sõiduki asukohaandmetele võib erineval kujul olla ligipääs paljudele osapooltele (alates 
autotootjast kuni kasutaja valitud kindlustus- või muu teenusepakkujani). Andmestiku kvaliteeti ja 
ulatust silmas pidades oleks statistika- ning teadusuuringute seisukohast mõistlik uurida selliste 
andmestike eristamist, kasutatavust ning kättesaadavust sideoperaatorite tasemel.  Sideoperaatoritel 
tasemel tekib andmestik erinevate sidemastide piirkonnas sideühendust kasutanud tarkade sõidukite 
osas. Samas ei ole hetkel teada, kas ja kuidas ning millise kvaliteediga tarkade sõidukite sideühenduse 
pinnalt sõidukite asukohaga seotud  andmestik tegelikkuses on. Lisaks on sõidukeid ning nende 
mobiilsust on raskem seostada ühe isikuga, kuna erinevalt telefonist sõiduki kasutajad varieeruvad 
alates ühest püsivast omanikust kuni peresiseste kasutajate ning ühekordsete kasutajateni. Kuna 
sisseehitatud SIM-kaardi puhul ei pruugi sõiduki müügi korral alati toimuda ka SIM-kaardi vahetust, 
on keeruline eristada ka andmestikuga seotud isiku vahetumist, mida ekslikult võib pidada elukoha 
muutuseks.  

 
Joonis 3. Mobiilivõrku ühendatud auto andmeside põhimõte (link) 

 
4.3. Elektrienergia tarbimise andmed 

 
Elektri tarbimise andmeid elukoha peeglina on analüüsinud ka Eesti Statistika. Täpsemalt uuriti, ka 
elektritarbimise abil on võimalik tuvastada asustamata ja hooajaliselt kasutatavaid eluruume. Viiteid 
projekti kohta võis ja võib leida mitmelt poolt (nt link). Paraku pole käesoleva projekti ajal selle 
kohaseid viiteid Eesti Statistika kodulehelt enam näha (ei eksperimentaalstatistika käimas olevate 
projektide ega ka valminud tööde sektsioonist). 

                                                           
40 https://smartcar.com/blog/connected-cars-worldwide/ 
41 https://www.gao.gov/assets/gao-17-656.pdf, lk 17 
42 https://fpf.org/wp-content/uploads/2017/06/2017_0627-FPF-Connected-Car-Infographic-Version-
1.0.pdf 

https://www.gao.gov/assets/gao-17-656.pdf
https://www.stat.ee/et/uudised/2018/02/01/suurandmed-eraisikute-elektritarbimist-mootmas-ja-tuhje-eluruume-kindlaks-tegemas
https://smartcar.com/blog/connected-cars-worldwide/
https://www.gao.gov/assets/gao-17-656.pdf
https://fpf.org/wp-content/uploads/2017/06/2017_0627-FPF-Connected-Car-Infographic-Version-1.0.pdf
https://fpf.org/wp-content/uploads/2017/06/2017_0627-FPF-Connected-Car-Infographic-Version-1.0.pdf


   

 

 
Käesoleva RITA projekti raames päriti vastavaid andmeid Eleringilt uuesti. Paraku ei õnnestunud ligi 
pääseda täpsematele andmetele, kui Omniva sihtnumbri täpsusele agregeeritud elektri tarbimise 
tunniandmed perioodist 1. jaanuar ς 31. märts 2020. Postiindeksite taset kui suurimat võimalikku 
täpsust andmete väljastamisel põhjendas Elering andmekaitseliste piirangutega. See tähendab, et 
andmed saadi ca 4000 ruumiüksuse kohta. Elering eemaldas andmetest postiindeksid, kus oli vähem 
kui 10 tarbijat. Lisaks eemaldati suurtarbijate (tarbimisvõimsus > 8 MW ja aastane tarbimine > 40 
GWh) elektritarbimise info, mille põhjuseks toodi börsisaladuse kaitsmise vajadus. Peale selle ilmnes, 
et väljastatud andmete sihtnumbritest oluline hulk ei kattunud selle perioodi ametlike sihtnumbrite 
andmebaasiga (Omniva link; Maa-ameti link). Andmete täpsustamise võimaluste uurimisel, sai 
ǘŜŀǘŀǾŀƪǎ ƴǀ αǾƿǘŀ-või-ƧŅǘŀά-olukord ja täpsematele andmetele ligipääsu ei võimaldatud.  Samas on 
käesoleva projekti raames läbi viidud vestlustest selgunud, et Eesti Statistikale väljastati elektri 
tarbimise andmed hoone täpsusega. Seega võib väita, et taas on tegemist hea näitega valdkonnast, 
kus andmete väljastamise reeglid on määratlemata ning standardid puuduvad. Sellistel juhtudel on 
tulemuseks üksiku inimese kõhutunde pealt tehtud otsused, mille tulemusena väljastatakse erineva 
sisuga andmeid. Ruumianalüüsi seisukohast võetuna on väljastatavate andmete ruumiüksuse 
kirjeldamiseks kasutatav sihtnumber leebelt öeldes ebatraditsiooniline ning suuresti ka sobimatu. 
 
Eeltoodust lähtuvalt on selge, et sellise ruumilise ebatäpsusega andmeid pole võimalik kasutada 
asustamata ja sesoonselt kasutatavate eluruumide tuvastamiseks. Ka sattus andmete väljavõtte 
periood COVID-19 esimese laine aega, mis tähendab, et inimeste paiknemine erines tavapärasest 
oluliselt. Samas püstitati hüpotees, et elektri tarbimise andmed (ka sihtnumbri tasemele agregeeritud) 
võivad olla väga heaks indikaatoriks rahvastiku kiire ümberpaiknemise tuvastamiseks ja mahtude 
hindamiseks. See info on väärtuslik mitte niivõrd püsiva elukoha selgitamiseks kuivõrd de facto 
rahvastiku paiknemise kohta.  
 
Samas võib mingi maja/korteri elektritarbimine kiiresti muutuda ka näiteks uute elektriseadmete 
paigaldamise tulemusena. Nii näiteks on õhksoojuspumpade paigaldajad väitnud, et COVID-19 
tulenenult kasvas märgatavalt maakodudesse paigaldatavate õhksoojuspumpade hulk (Parimkliima 
müügiesindaja, isiklik kontakt, märts 2021). See võib aga oluliselt muuta ka elektritarbimise mustrit 
(Joonis 4). 
 

https://www.omniva.ee/ari/kiri/sihtnumbrid_allalaadimiseks
https://geoportaal.maaamet.ee/est/Ruumiandmed/Aadressiandmed/Aadressid-ja-posti-sihtnumbrid-p582.html


   

 

 
Joonis 4. Elektrienergia tarbimise muutus õhksoojuspumba paigaldamise (punane joon) tulemusena.  

 
Nagu eelnevalt jooniselt näha võib elektrienergia tarbimise muster pärast uue seadme paigaldamist 
oluliselt muutuda. Soov maja nö igaks juhuks soojana hoida võib jätta mulje, et tegemist on 
püsielukohaga. Lisaks on elektrienergiat kütmiseks kasutamise puhul selge sesoonne muster, mis võib 
omakorda moonutada tegeliku pilti, kas eluruumis elatakse või mitte.  
 
Samas võib elektritarbimise ööpäevase mustri muutus olla väga heaks indikaatoriks inimeste kiire 
ümberpaiknemise tingimustes. Seda võimalikku näidet käsitletakse järgnevas alapeatükis 2020. aasta 
märtsi näitel, kui vabariigi valitsus kehtestas seoses uue koroonaviiruse epideemiaga välja eriolukorra.  
 

4.3.1. 9ǊƛƻƭǳƪƻǊǊŀ ƳƿƧǳ ǊŀƘǾŀǎǘƛƪǳ ǇŀƛƪƴŜƳƛǎŜƭŜ 9ƭŜǊƛƴƎΩƛ ŜƭŜƪǘǊƛǘŀǊōƛƳƛǎŜ 
andmete näitel 

 
Märtsi teises pooles vähenes kogu Eesti elektritarbimine võrreldes esimese poolega 6%. Seda ei 
põhjustanud kevade soojem ilm, sest märtsi esimene pool oli isegi veidi soojem kui teine pool (+2,3°C 
vs +1,8°C). Tarbimise vähenemist põhjustas asutuste (teenindus, haridus jmt), aga ka 
tootmisettevõtete sulgemine. 
 
Üldine ööpäevane elektri tarbimine langes Eestis märtsi esimese (1.-15. III) ja teise poole (16.-31.III) 
võrdluses 6%. Vastavalt 24 647 KWh pealt 23262 KWh peale (Joonis 5). Elektri tarbimises ilmneb selge 
nädalane rütm: nädalavahetusel on tarbimine selgelt madalam kui tööpäevadel. Eriolukorra 
kehtestamise järel langes tarbimine kõigile nädalapäevadel suhteliselt ühtlaselt.  



   

 

 
Joonis 5. Elektri ööpäevane tarbimine Eestis märtsis 2020 Eleringi andmetel. 

 
Vaadates tarbimise muutust ööpäeva lõikes nädalapäevade keskmisena (Joonis 6), näeme, et kõige 
väiksem on olnud tarbimise langus esmaspäevade võrdluses. Langus on selgem hommikuti ja õhtuti, 
9:00 kuni 18:00 erinevused peaaegu puuduvad. Teistel nädalapäevadel on näha tarbimise langus 
eriolukorra järel peaaegu kogu ööpäeva lõikes. Erinevused on väiksemad öötundidel (Joonis 7).  
 

 
Joonis 6. Elektrienergia ööpäevase tarbimine rütm enne ja pärast eriolukorra kehtima hakkamist.  

 
 



   

 

 
Joonis 7. Elektri tarbimise muutus Eestis märtsis 2020 perioodide 1.-15 ja 16.-31 märts võrdlusena. 

 
4.3.2. Elektritarbimise muutuse ruumiline muster 

 
Muutuste paremaks esile toomiseks on kasutatud protsentuaalset muutust: kui palju muutus elektri 
tarbimine pärast eriolukorra kehtestamist (Joonis 8)? 

 
Joonis 8. Elektri tarbimise protsentuaalne muutus asustusüksuse keskmisena 

 
Ruumiline muster on üsna kirju. Siiski on näha, et teatud piirkondades on võimalik täheldada elektri 
tarbimise tõusu (Peipsi põhja- ja läänerannik, Lahemaa jm) samal ajal kui teistes piirkondades on 
elektri tarbimine langenud (linnalised alad). Elektritarbimise järsu muutuse illustreerimiseks on valitud 
Tartu kesklinn ja Peipsi põhjaranniku suvitusalal asuv Alajõe (Joonis 9). Et muutuse põhjuseks oli 
eriolukorra kehtestamine,  kinnitab ka konkreetsete postiindeksite võrdlus.  






























