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1. Sissejuhatus

Jargnevalt vaadeldakse rahvastikuregistri ebatdpsuséhendamise vdimalusi erinevate
alternatiivsete andmeallikate abil. Eesti Statistika on probleemi lahendamiseks testinud erinevaid
viise. Uks suund on olnud erinevate elukefmkontaktaadresse sisaldavate registrite ihendamise
pdhjal loodud elukohaga seduvate indeksite arendamine. Testitud on ka elektritarbimise andmeid
ja analliisitud on elektritarbimise andmeid kui inimeste mingis kohas elamise marke.

Lisaks on kéesolevasse llevaatesse kaasatud ESS BigData Il projekti tulemused, mille tks t66riihm
tegeles mobiilpositsioneerimise andmete rakendatavuse uurimisega. Té6rihma tegevus keskendus
eelkdige riiklike statistikaametite tegevuse mobiiliandmete kasutamiskogemuse uurimisele. Seetdttu
on Eesti puhul néiteks vélja jaanud Eesti Panga statistika, ksieisidle statistikat arvutatakse alates

2008. aastast. Seega voivad projekti tulemused olla ebatdpsed ka muude riikide puhul ning positiivseid
juhtumeid on veelgi.

Eesti kohta on labi viidud ka eraldi analtiisid, milles uuritakse, kas inimeste eluktijiadstamiseks

on vBimalik kasutada elektritarbimise ja interneti pusiihenduste andmeid. Etteruttavalt v8ib 6elda, et
molemad andmestikud iseseisvalt elukohtade t&épsustamiseks ei sobi, pigem on tegemist
abiandmetega nditeks mitme registri Uhendamise tdigseha ja/vdi modelleerimisesisendiga
mobiilpositsioneerimise andmete ruumiliseks interpoleerimiseks.

Eesti mobipositsioneerimsie andmeae anallitsi kui alternatiivset vbimalustelukohaandmete
tapsustamisekkdesolevas dokumendis kdisitleta,vaid sellelgptoratakse llevaadets tegevuste?
ja2.3kohta

1.1. Olulisemad mdoisted

Asjassepuutuvate mdaistete puhul on oluline arvestada mdiste kasutamise konteksti, kuna p&imuvad
nii diguslikud kui ka statistikatoddes maaratletud tehnilised terminid. Seaduses defineeritud mbisted
ei pruugi olla samatéhenduslikud statistikéng teadust@des kasutatud mdistetega (naiteks elukoht)
ning moénel juhulvéib mdiste rakendamineolla suhteline sbéltudes huvipoole hetkehinnangust
(naiteks andmete anoniidmsus).

Elukoht¢ rahvastikuregistri seaduse (RSS) kohaselt on elukoht aadress, kus isik afilEehmiselt

elab! Tsiviilseaduse Uldosa seaduse kohaselt vdib elukoht olla iheaegselt mitmes kohas. Elukoht
loetakse muutunuks, kui isik asub mujale elama viisil, millest vdib jareldada isiku tahet oma elukohta
muuta. Kui isiku elukohta ei saa kindlaks mé&érata, loetakseatelukohaks tema igakordne
viibimiskoht? Euroopa Liidu Giguses defineeritakse elukohana kohta, kus inimene tavaliselt veedab
igapdevase puhkeaja, olenemata ajutisest eemalolekust meelelahutuse, puhkuse, s@prade ja
sugulaste kulastamise, t60, raviiy@lverannaku eesmardil.

Sideettevdtja- ettevotja, kes osutab elektroonilise side teenust (Eestis mobiilsideteenust osutavad
suurimad sideettevdtjad on Telia, Elisa, Tele2).

! Rahvastikuregistri seadus 65

2 T9viilseadusiku Uldosaseadusg 14
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Isikuandmed- igasugune teave tuvastatud vdi tuvastatava fuusilise isiku kdtzastatav fuusiline

isik on isik, keda saab otseselt v8i kaudselt tuvastada, eelkdige sellise identifitseerimistunnuse pdhjal
nagu nimi, isikukood, asukohateave, vorguidentifikaator vbi selle fldsilise isiku Ghe vdi mitme
futsilise, fusioloogilise, gentlise, vaimse, majandusliku, kultuurilise v&i sotsiaalse tunnuse p&hjal.
Isikuandmed vdivad olla nii otseselt tuvastataval (naiteks nimi, isikukood ja sellega seotud tunnused)
kui ka pseudontumsel kujul (nditeks isikuga seostatav miooetusja sellegaseotud tunnused).
Anoniiimsed andmedq andmed, mida ei ole vdimalik siduda iihegi konkreetse Uksikistkuga.
Anoniiiimsus tasevdib olla suhtelinga ajas muutuy arvestades, et konkreetsel ajahethkdivad
andmedollaanoniiimsed Uhe andmetddtleja jaoks, kuid hiljem taiendavate andmete kattesaadavuse
ning nende analiitsi korral vbib mdni teine andmettétleja evida véimed&lgstelt anontiimseid
andmeidsiduda moéne konkreetse indiviidiga.

1.2. Elukohaandmete tapsuse oluligadegelik vajadus

Soltuvalt kohaliku omavalitsuse ja riiklikest avalikest teenustest, voib elukoha méaératlus tulla kasuks
teenuste osutamise ja planeerimise ning poliitikate kujundamise seisukohast. Korrektne registreeritud
elukoht méjutab rahvaloendusendmeid ning avab vGimalusi teadusuuringute kvaliteedi tdstmiseks

ja erinevate metoodikate arendamiseks. Registripdhise elukoha tdpsus mangib olulist rolli ka
eriolukorra ajal, kuna see vdib otseselt mojutada isiku vOimalusi liikkuda, kui on kehtestatud
likumispiirangud. Andmete tapsus vdimaldab hinnata eriolukorrast tulenevaid asjaolusid voi anda
asjakohast infot nii avalikule sektorile kui ka avalikkusele tervikuna (néiteks Terviseameti tegevus
kinnitatud COVIEL9 juhtumite avalikustamine nakatunu elukolgajse kohaliku omavalitsuse Uksuse
tasemel).

Andmekaitsenduete seisukohast tuleb arvestada isikuandmete t66tlemise pdhimbtted, eeskatt
eesmargiparasuse ning andmete vdimalikult vahest kogumise printsiipe. Minimaalsuse printsiibi
rakendamine eeldab, etndmeid kogutakse ainult eesmargi taitmiseks vajalikus ulatuses. Seega peab
andmetoOdtleja eelnevalt maaratlema, kas eesmargi saavutamiseks on vaja teada inimese elukohta
riigi, kohalik omavalitsuse, linna, asumi, tanava ning maja ja eluruumi tapsusega.

Peamine ebatapsete elukohaandmete pdhjus on selles, et inimesed ei pea registripbhise elukoha
ajakohasena hoidmist vajalikukSeetottu voib jareldada, et mitte igasugune ebatapsus ei ole inimese
enda vajaduste v8i avalike teenuste kasutamise statjstika tegemise seisukohast oluline, kui see ei
mojuta ei inimest ennast ega elukohaga seotud avaliku teenuse pakBajatas viitab see ka sellele,

et ka eluruumi tdpsusega fikseeritud elukoht ei majatati isiku elukohapdhiseid avalikke teenuseid.

Elukohaandmete koguise jasutamise eesmarkide kirjeldamisel ning andmevajaduste hindamisel
tuleb eristada, kasiing miks orvajalik teada inimese elukohta juriidilises tdhenduses v6i on selle
asemel vdimalik kasutada statistiliste meetodite abil tuletat elukohta. Seejuures ei saa
tédhelepanuta jatta ka asjaolu, @triidiliselt vdibinimesel olla mituerinevat elukohta ning inimese
valida jaab, millist net ta soovib kanda elukohana rahvastikuregistrisse.

4 Isikuandmete kaitse tidaarus artikkel 4 punkt 1
® AKIT sOnastiku definitsioon
¢Vt kaTP1kasitlus
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1.3. Elukohaandmete registrisse kandmise véimalused

Elukohaandmete registreerimist reguleeniahvastikuregistri seadusing selle alusel kehtestatud
sisemnistri maarusa 9 f dz] 2 KFF yYRYSGS NI K@l adA]dzZNBIAaAGNRaAaS 1
2dzKSYy R¢ @

Elukohaandmeid on vdimalik registrisse kanda kahel viisil. Uldreeglina kantakse elukoht
rahvastikuregistrisse isiku enda poolt esitatud elukohateate &lussaks saab elukohateate alusel
kanda registrisse ka isiku alaealiste laste ning eestkostetavate elukoha aadressi, mille 8igsuse tagamise
kohustus isikul enddlMdénel juhul nduab on elukohateate alusel kande tegemise eelduseks ka mdne
teise isiku nduslekut. NOusolekut kisitakse nii ruumi omanikult ning alaealise lapse elukoha
registreerimisel teise hooldusdigusliku vanema k&eBtisivalt valisriigis elav Eesti kodanik ja
konsulaarseaduses satestatud vélismaalane vdivad valisriigi elukoha aadressnideisd
rahvastikuregistrisse esitada taotluse Eesti vélisesindusele konsulaarseaduses satestatuid korras.

Teiseks vdimalusena vdib elukohaandmete kanne toimuda kohaliku omavalitsuse Uksuse algatusel.
RRS 8§ 85 satestab, et KOV algatuse aluseks vdibtsiwatttoolekande meditsiini, paaste, politset

vOi muu asutuse teade kohaliku omavalitsuse Uksusele oma Ulesannete taitmise kaigus kohaliku
omavalitsuse Uksuse territooriumil avastatud pisivalt viibivast isikust, kelle elukoha aadress ei ole
rahvastikuegistrisse kantud. RRS § 86 kohaselt vdib KOV algatuse aluseks olla ka olukord, kus kohaliku
omavalitsuse Uksuse territooriumil plsivalt viibiva rahvastikuregistri subjektiks oleva isiku elukoha
aadress ei ole kantud rahvastikuregistrisse voi isiku kiesaltei kasuta ta enam rahvastikuregistrisse
kantud aadressijargset elukohta.

Lisaks eelkasitletud vdimalustele vdib RSS kohaselt juba registrisse kantud elukoha aadressi muuta
ruumi omaniku ndudmisel, vastavasisulise kohtulahendi v&i Uurikomisjoni otsaissel,
haldusterritoriaalse korralduse voi aadressikohaks olevate objektide nimede ja numbrite muutumisel
vOi valisriigi padevalt asutuselt saadud andmete alusel, kui inimese elukoht on valisriigis.

Kohalikule omavalitsusele on elukohateadet on voimasikada kohapeal, posti teel, digitaalsek e
kirjaga kui ka vastava-teenuse (erahvastikuregister) kaudu. Elukohateate v6i KOV algatatud
menetluse tulemusel tehtud elukohaandmete rahvastikuregistrisse kandmise otsus tehakse
elukohakandena rahvastikuretisse.

Elukohaandmete registreerimine voib teatud juhul mdjutada ka elukohariigi maaramist. Eesti ja
Soome valitsuste ning rahvastikuregistripidajate plaanitamedmevahetuslepinglkkohaselt viimase
alalise elukoha muutmise fakt olla aluseks elukohariigi méaaramisel, kui eelnevalt ei saa kindlaks teha
isiku enda arvamust elukohariigi valikeil.

"RSS § 68

8RSS §75

‘RSS §95

10 Andmevahetuslepinga menetluse staatus kattesaadav
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/195b588005h-4e7¢c8668
6¢7440a4b644#CiLvVkid
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2. Eesti Statistika erinevate registrite thendanp8kised indeksid

Registripbhiselt maaratletud elukoha tuvastamise alternatiividena on Statistikaameti testitud
erinevaid meetodeid, mis vftavad sisendiks erinevate registrite andmekoosseise.

2.1. Residentsuse indeks

Alates 2016. aastast kasutab Stakaamet rahvaarvu analiiiisimisel ja avaldamisel residentsuse
indeksil tuginevat metoodikat. Indeksi aluseks on tees, et Eestis elades kasutab isik riigi pakutavaid
teenuseid, mistottu on tekivad isiku kohta andmed peale Rahvastikuregistri ka teistessetesgs.
LYRS14ad4 ONNNIdza 2y n (dzyA mo® WnQ GNNNIdzaS {2 NNJI f
suurem isikuga seotud indeksi vaartus, seda tdenaolisemalt voib jareldada, et isik on Eesti resident.

Residentsuse indeksi alusel on teatd@naosusega voimalik fikseerida asjaolu, kas isik omab Eestis
plsivat elukohta. Statistikaamet t6i esile, et indeksi arvutamisel kasutati 2015. aastal 14 Eesti
administratiivset registrit ja alamregistrit, sh Eesti Hariduse Infostisteemi, riiklikku pedasdinstuse
registrit, ravikindlustuse andmekogu jne. Aktiivsust registrites mdddetakse nn elumarkide abil. Iga
register voi alamregister annab inimesele Ghe elumargi, kui inimene sooritab aasta jooksul mingi
aktiivse sammu, mis kantakse sellesse reggsrikeskmiselt koguneb Eesti elanikele aasta jooksul
kuni 5 elumérki ja elumarkide summa alusel 6nnestub enamik Eesti elanikest jaotada kahte ossa.
Piisava arvu elumarkide alusel vdib oletada, et tegemist on Eesti elanike ehk residentidega. Teise
osasse igituvate isikute puhul eluméarke pole ning need isikud tdendoliselt ei ela Eestis ja nad on
mitteresidendid. Statistikaamet toob esile, et on selline jaotus praktiliseks kasutamiseks liiga
ebatdpne, sest nende vahepeale jdédvad Uhe elumargiga isikudk&btieei saa usaldusvaarset otsust
langetada. Samuti, m&nel Eesti elanikul ei teki mdnel aastal Uhtegi eluméarki ning neid ei ole dige kohe
residentide seast valja arvata.

Indeksi kujunemisel voetakse arvesse inimese kohta teadaolevaid elumarke moodunudi adeks!.
vGimaldab eristada nii siserannet ja valisrande korral sisisg valjarannet?

2.2. Partnerluse indeks

Sarnaselt residentsesindeksile, kasutatakse partnerlusedeksi leidmiseks taiendavaid registreid
Indeksi eesmark on vahendada rahvastikuregistri ebadigetest elukohaandmetest tekkivaid vigu.
Indeksi eesmark on seostada isikuid nende tegelike taisealiste vastassoost partnéritega.

Partnerluse indeksi meetodiwseks on kahte liiki andmedesiteks tuleb leida andmed, mis seovad
isikud theks leibkonnaks ja/vdi perekonnaks, ning teiseks ka andmed, mis seovad isikuid ja eluruume.
Meetodit vBib kasutada kahel erineval viiskitsama ja laiemailesandepisitusenaStatistikaamet
eristuse jargi maaratakse kitsama Ulesandepustituse korral méaaratakse partnerid vaid
Uksikvanematele (kui see osutub vdimalikuks), jalgides sealjuures, et Uksikvanematele maaratavad
partnerid ei tohi kuuluda partnerina olemasolevatesse regi8hisesse leibkondadesse (see
tdhendab, et olemasolevaid registripbhiseid perekondi ei I6huta). Laiema Ulesandepustituse korral

11 hitps://www.stat.ee/dokumendid/399211lk 2

2samas, Ik 5
13 Constructing families using administrative registers, |k 3
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olemasolevatesse eluruuipbhistesse leibkondadesse kuuluvaid isikdid.

Statistikaamet toob esile, et partnerluse indeksil baseeruva meetodi jarjepidev kasutamine tfstab
indeksi tapsust, kui otsustusprotsessis on voimalik kasutada eelmiste aastate arielivieietodi

tapsust parandatakse taiendavate andmeallikate kasutamisega (nt 2019 aastal lisati andmed eeskoste
kohta) !¢ Partnerlusindeksi metoodikat on pdhjalikult tutvustatud samas kvartalikirjas 2018 esimeses
kvartalis.

2.3. Paiknemise indeks

Leibkondade elukoha maaramiseks arendab Statistikaamet paiknemise indeksi. Selleks kasutatakse
rahvastikuregistri andmeid koigi pereliikmete registreeritud elukoha kohta ning kinnistusraamatust
nahtuvaid kinnisomandeid. Leibkonna méaéaramisel arvestatakaegrtusindeksi vaartust. Otsitakse
paiknemismarke (registreeritud perelikmete arv, omanikus pereliikmete arv, seotud eluruumis
elavate l&hisugulaste ja mittel&hisuguluaste arv, info mugavuse kohta ja tubade arvu piisavus) ning
tuvastatakse parim voimalielukoht!’ Leibkondade kontrolluuringu kaigus margiti, et puuduvad koik
vajalikud partnerluse margid ning indeks ei ole veel I6plikult valja tddtatud. Statistikaameti hinnangul
tuleks indeksi koostamisel kasuks ka mobiiliandmete ja elektriandmete kasetawndimalus?®
Statistikaamet jatkab eelnimetatud meetodite arendamist ning testimist vahemalt kuni 2021 Epuni.

3. Mobhiilsideandmed

Lisaks eelnimetatud Statistikaameti alternatiivsetele meetoditele, on isiku elukoht vdimalik
madratleda kamobiilsideandmete pinnalt. Sideandmete kasutamine nduab mitmete juriidiliste ning
metoodikapdhiste sdlmkusimuste lahendamist. Seetbttu pole see taielikult valjakujunenud valdkond,
kuid esmased sammud on selleks siiski tehtud. Alljargnevalt kirjeldame Isiddandmete
potentsiaalseid kasutusjuhte, kaasnevaid takistusi ning ka ohte.

3.1. ESSnet Big Daligprojekt

Euroopa Statistikastisteemis (ESS) osalevad riigid alustasid 2016lddstaLiurandmete projektiga
Projekti Uldine eesmark oli kasitleda suuramete integreerimise vdimalusi riiklikustatistika
koostamises, uurides erinevaid potentsiaalseid andmeallikaid. Projektis-sh Kifssama suunitlusega
toOpaketti. Peamised uurimisteemad hdlmasid turismistatistikat, finantstehingutega kaasnevaid

14 Staistikaametikvartali ajakiri, 2018 Q1 |k 32, 33, kattesaatiétps://www.stat.ee/publication-
downloadpdf?publication id=44733&publication lang=et
15Samas, Ik 39

16 Constructing families using administrative registétslle Visk, Kristi Lehto, Ik 14
17

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjxu5qR54Hu
AhUwxosKHfncDUMQFjABegQIARAC&url=https%3A%2F%2 Fwww.stat.ee%2Fdokumendid%2F14130
81&usg=A0vVawOugheR2Nfp®ttzOMaeQd

18

https://www.stat.ee/sites/default/files/202011/Leibkondade%20kontrolluuringu%20tulemused%20

2018.pdf Ik 6
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andmeid, numiandmed (nt satelliidija aerofotode teel saadavad andmed) ning mobiilsideandmeid.
Projektiesimene etapikestis 2016 kuni 2018 maikuutgjne etappalgas 2018 novembris ning kestab
kuni 2021 juunini.

Esimese etapi raames uuritbopaketi nr 5 kaigus mobiilsideandmete kasutamist andmeallikana
ametliku statistika tarbeksleostati moned pilootuuringud, mille tulemusel tunnustatdeandmete
potentsiaali nindeiti, et sideandmete kasutamiseks on vajalik statistikaasutuste ning sideoperaatorite
koostdd. Vastastikusedtoostoost voidavad kdik osapooled, sest mobiilside andmed on statistika
seisukohast relevantsed ning andmeanallusist vib kasu IGigata ka sideopéPaator.

Teise etapi raames kasitleb mobiilsideandmetele keskentiiaakett juba detailsemalt andmetele
ligipadsetavust, statistika asutuste ja mobiilsideoperaatorite koosttéévorme, andmete kvaliteedi ning
andmete kasutamist toetavate Uhtsete standardite kisimusisd etapi Uldine eesmark oli luua
standardne raamistik, mis kasitleks sideandmete kasutamist ametliku statistika tarbeks ning peaks
vastavalt esimese etapi suunistele olema modulaarse Ulesehitusega. Selleks teostasid tddpaketis
osalenud riigid uusi katsegjekte voi vaadati vastavas kontekstis lle varasemalt tehtud uuringuid.

3.1.1. Hollandi katseprojekt

Hollandi katseprojekti kaigus kasutati metoodikat, mis vdimaldas tunnipdhiselt hinnata rahvastiku
likumist Hollandi omavalitsuste vahel tuginedes agegitud anoniiimsetele mobiilsideandmetele.
Metoodika tuvastas toonadala ja nadalavahetuse liikumised ning samuti suuremate Uritustega
kaasneva liikumise. COVID aspektis jareldati, et metoodika v6imaldab jalgida riiklikult kehtestatud
piirangute mdju ning teatd maaral tuvastada vbimalikku nakatumiste ahelat. Tddeti ka mitmeid
puudusi ja statistiliste jarelduste ebatdpsusi (nt mitme seadme kasutamine, ebadiged registripbhised
elukohaandmed), mis m&jutavad metoodika tapsust.

Katseprojektis kasutati CDR koosastsmitmekesisemaid sideandmeid, mille hulk ja kogumise
intensiivsus sOltub mh tarbija kasutatavast seadmest, selle operatsioonististeemist ning ka
levisagedusest (2G kuni 5G). Seejuures tddeti, et sama metoodika on kohaldatav ka CDR p6&hine
andmestiku kaswmisel.

Sideandmete kogumist kasutati eelnevalt rasitodikoodi (International Mobile Subscriber Identity),

mis tagas, et projektis osalevad statistikaasutuse ega sideoperaatori analtittikud ei saaks seostada
koodi kindla seadmega. Lisaks koguti ajatengpheg, millal toimus kommunikatsioon seadme ning
sidemasti vahel ning masti unikaalne identifikaator. Elukohana méaératleti sidemasti piirkond, millega
mobiilseade oli 30 paevase jalgimisperioodi jooksul iihendatud kbige pikemalt.

Projektis kasutati kuuterinevat andmeallikat ja-sisendit. Esmaseks andmeallikaks oli (he
sideoperaatori suurandmete keskkonnas olevad 4G vdrgu sideandmed. Teiseks koguti
sideoperaatoritelt ajakohastatud sidemastide asukohad ning seadistused. Kolmanda allika naol oli
tegemist $atistikaasutuse varasemalt koostatud statistikaga, mis kajastas omavalitsuse elanike arvu.
Neljandaks sisendiks v@eti kaardivBrgustik 100 x 100 meetrit ruudustikuga. Viiendaks oli tarvis
arvestada omavalitsuste geograafilisi piire. Samuti kasutati HolleBidjuskaarti. To6voo vaates
toimus enamus andmeallikate kombineerimine sideoperaatori valdéises.

20 Belgia NSI ja Proximus (MNO), Eurostat, Ik 43
2 Samas, |k 7
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Figure 2.1: The processing pipeline

Joonisl. Hollandi katseprojekti toovoag

3.1.2. Saksamaa kogemused

Saksamaa statistikaasutusel (Destatis) on koost66 kokkulepeskddugperaatoriga kolmest ligikaudu
vordse turuosakaaluga sideoperaatorist. Koostddlepete alusel

RITA #5Y |
MOBIILNE ELU

ostetakse sideoperaatoritelt

agregeeritud anoniimseid andmeid ning teostatakse jarjepidevalt erinevaid statiétik&rinevate

turuosaliste andmeid Uhildadesaab metoodikaid katsetada tuginedes hinnanguliselt kahe
kolmandiku I6ppkasutajate agregeeritud sideandmetele. Sideoperaator seob sideandmetega ka
Idppkliendi sotsiaatiemograafilised tunnused nagu sugu, vanusegrupp ja rativus.

Agregeerimise tase v0ib sdValt sideoperaatorist erineda ning séltub muuhulgas sideoperaatori enda
vastavast protsessist ning operaatori ja Saksamaa andmekaitseasutuse (BfDI) vahelisest

kokkuleppest?

22Samas, Ik 10
2 Samas, |k 21
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b

Minimaalselt vBetakse agregeerimise aluseks vahemalt viie mobiilseddmetamisest tekkivad
andmed. Sideoperaator kasutab sideandmete ning kliendi kohta teadaolevate andmete Ulhendamiseks
ajutisi pseudedentifikaatoreid. Uhendatud andmed seejarel agregeeritakse ning edastatakse
statistikaasutusele.

Varasemate ja kaimasoletea projektide kaigus uurib Destatis sideandmete vdimalikke
kasutusvdimalusi peamiselt rahvastikpendelliiklus ja turismistatistika koostamiseKks.

Rahvaloenduse kontekstis kontrolliti sideoperaatorite andmestiku kasutamise tapsust, vorreldes
2011.a r&valoenduse tulemusi ning kahe sideoperaatori kaest 2018/2019 kogutud sideandmeid.
Eesmark oli kontrollida, kas the vbdi kahe sideoperaatorite andmestikust ndhtuva mobiilside
kasutamise andmed (mis viitavat populatsiooni tihedusele) kattuvad rahvastikulsendlusel
teadaoleva populatsiooni tihedusega. Kuigi sideoperaatorite turuosad on -eddwem vordsed,
tostab kahe erineva sideoperaatori andmestiku kombineerimine oluliselt statistikatdo tapsust.

mobile network operator
*  Telekom
* Telefdnica

Telekom + Telefdnica

relative frequency of mobile network activities

EEJE[I:l."t-E-fI'EquErIC}' of populétlc;n figures
Jooni. Saksamaa kahe sideopeaitorite andmestikest nahtuva populatsioonitiheduse kattuvus rahvaloendusega (joonisel
punane joon)

Tuginedes eelnevalt kontrollitud sideoperaatorite andmestike kasutatavusele, uurib Destatis
edaspidiselt, kas sideandmeid saaks kasutada rahvaloenduste vahelisel ajal populatsiooni kohta
jarelduste tegemiseks. Et seostada vaid residentide andmeid 1 xr@iddunstikuga, vbetakse esmalt
arvesse iga seadme péeva esimese ja viimase signaali asukohta, mille kattuvuse korral eeldatakse, et
tegemist on seadme kasutaja elukohaga. Samuti arvestatakse plihapaeva 6htuseid asukohaandmed,
mis on praktikas naidanud silnmakavat kattuvust varasema rahvaloenduse andmetega, mistdttu

vOib agregeeritud andmete puhul eeldada sama. Andmete Uldistamiseks laiemale piirkonnale
madaratakse andmetele erineva kaaluga vaartused. Lisaks on iiks eesmarke uurida, mis ulatuses on
erinevate \aartuste kaalumise korral vétta sisendiks taiendavaid andmeid nime ning%ugu.

25Samas, |k 23
26 Samas, lk 24




_ RITA
il TARTU ULIKOOL MOBIILNE ELU

Kokkuvdtvalt saab Saksamaa kogemustele viidates jarelddadadeandmeid kasutades on vdimalik
saada hea Ullevaade rahvastikust ning populatsiooni liikumisest ning sideandmestatistika
koostamisel vaartuslikuks andmeallik&ks.

3.1.3. Itaalia kogemused

Itaalia Riiklik Statistikaamefistaf) algatas juba 2015. aast&bosttoprojekti sideoperaatoriga,
eesmargiga uurid&CDR andnte pinnalt koostatud liikumismudelit vérdluses ametliku statistika
pinnalt koostatud mudelitega. Projektiigusvaljastati andmed sideoperaatori poolt tasuta ning 5
jarjestikuse nadala kohta. Lisaks lisati projekt riikliku statistika plaani ning andmesaleetelnevalt
teostati andmekaitsealane mdéjuhinnang privaatsusriskide tuvastamigelsitati kolme osapoolega
andmevahetust, kus esialgdastas sideoperaator andmed anontiimsel kujul projekti kaasatud Pisa
Ulikoolile, kes analliisis andmeid statistikaamsgt antud metoodika jargi. Seejarel kaasati
statistikaasutus tulemuste hindamiseks ning verifitseerimigéks.

Sideandmetest tuletava elukoha ja teadaoleva ametliku statistika korrelatsiooni hindamisel vdeti
aluseks 66tundidel (6htul kella 8st hommilkallla 7ni) toimuva mobiilside kasutajate arv. Tulemused

on positiivsed, ndidates sideandmetest tuletatavate elukohtade tugevat seost ametliku statistikaga.
Kuna Itaalia statistikaasutus on samuti loobumas traditsioonilisest rahvaloendusest, peetakse
sideardmete kasutamist ka heaks vdimaluseks tuvastada ning hinnata probleeme rahvaloenduse
l&biviimisel. Naiteks vOib sideandmete pinnalt tekkida vfimalus hinnata piirkonnapdhiselt ohtu
loenduse raames andmete ulgdi alaesindatuse osas, vorreldes selleks sidesetest tuletatavat
populatsiooni piirkonnas ametlikult teadaolevate elanike arvéfga.

Itaalia kogemustest néhtub, et sideandmed on kasutatavad rahvaloenduse kombineeritud meetodil
labiviimisel ning neid v&ib kasutada nii tdiendava kui ka peamise andkaealf’

3.1.4. Prantsusmaa katseprojekt

Prantsusmaa statistikaasutugNGEJ uuris koostdos sideoperaatoriga sideandmete kasutamist
tuginedes algselt agregeerimata andmetele, kuid uurides ka agregeeritud andmeid kasutava
metoodika kohaldamistErinevalt teiste riikide kogemustest, oli INSE&imalik tugineda no
sidevbrgu tooradmetele, mis vorrelduna CDR andmetega sisaldavad oluliselt rohkem sindmusi,
fikseerides seadme lilkkumise oluliselt tdpsemalt. Kasutatud andmestikus sisaldas (ks kuupaev
ligikaudu 20 miljardit sidevfrgu stindmust (INSEE t6i vordluseks sama sideoperaaioad2ast

parit CDR andmestiku, mis sisaldas tihe kuupé&eva kohta 100 miljonit sindmust.)

Kbnealused andmed olid eelnevalt kogutud varasema uurimistd0 raames ning olid enne nende
kustutamist agregeerimata kujul kasutatavad vaid paari kuu jooksul ning ainidbperaatori
valduses.INSEE proovis andmete pinnalt koostada esialgset statistikat, et vBrrelda selle kooskdla
ametliku rahvastikustatistikaga.

Arvestama peab seadme vadljalllitamisest kasutaja poolt kuni |8ppkasutaja sideoperaatori
vahetamiseni, misn I6ppkasutaja poolt hdlpsasti teostatav. 2018 esimese poolaasta jooksul vahetas

2TSamas, Ik 32
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2 Samas, Ik 38
30 Samas, Ik 36
31Samas, |k 45



https://www.istat.it/en/
https://www.insee.fr/en/accueil

_ RITA
il TARTU ULIKOOL MOBIILNE ELU

Prantsusmaal 4 miljonit numbriomanikku oma sideoperaatorit, vottes teise sideoperaatori juurde
kaasa oma algse telefoninumbri. Lisaks vOib esineda tehnilisi t6rkeid ningajeasahkumist
sideoperaatori teeninduspiirkonnast. Need asjaolud tingiVAdNSEE kogemustest nahtub, et
tdiemahulise metoodika arendamiseks on primaarse téhtsusega ligipdas andmetele, Giguslik alus
nende t66tlemiseks ning sideoperaatori koost6d. Popitainiga seotud usaldusvaarsete hinnangute
andmiseks on vajalik teatud ligipaas longituudsetiemetel® Statistika kvaliteeti ja 16pptulemust
mojutavad ka sideoperaatori tegevused, voimekus ning kasutusel olevad lahendused. Siiski ndib INSEE
hinnangul gleandmete kasutamine ja vastavate metoodikate arendamine perspektiivikas, kuid see
nduab tihedat koost6dd sideoperaatoriga ning andmevahetusel tuleb arvessadioperaatori
klientide privaatsuse kaitsega.

3.1.5. ESSneteise etapi kokkuvote ja osalenud statistikaasutuste ettepanek

Erinevate riikide katseprojektid ja kogemused naitavad, et sideandmeid on voimalik kasutada peamise
voi tdiendava andmeallikana kombineeritud rahvaloenduse labiviimiseks, kuid kvaliteetistiksta
loomine eeldab asjakohaste ning sideandmete puudustega arvestavate metoodikate arendamist ning
tihedat koost66d sideoperaatoritega.

ESSnet teise etapi Uhe valjundina koostati ettepanek, mis annab edasi vastavate statistikaasutuste
nagemuse raamiftust ja protsessidest, millega arvestada sideandmete kasutamisel statistika
koostamiseP*

3.2. Sinteetilised andmed metoodika arendamiseks

Ligipaas mobiiliandmetele on maailmas olnud véga lunklik ja takistatud. Samtsada nende
andmete vaartus ning loodetakse, et ligipd@isemal ajal paraneb. Kuna vaartusahel kbnetoimingute
ja/vdi mobiilse Interneti kasutamisandmete konverteerimisel eluja muudeks tdhenduslikeks
kohtadeks on vaga pikk ning metoodikeeeruline, §s on hakatud arendama sinteetilisi
mobiilpositsioneerimise andmeidlhelt poolt loodetakse sellega kiirendada metoodika arendamist,
teisalt aga luua ka platvormi, mis aitaks vahendpdsaatsusriske, mida paris andmed alati endas
katkevad(Salgadet al.,, 2021)

3.3. Andmetddtluse voimalikud osapeal

Soltuvalt andmetddtluse eesmarkidest ning osapoolte vajadustest ja voimalustest, saab esile tuua
kolm erinevat lahenemisviisi sideandmete statistilisel eesmargil téétlemisele.

Andmetddtlus sideoperaatori valduses

Statistika aluseks olevad andmed jaavad sideoperaatori valdusesse. Enne andmete edastamist
rakendatakse sideoperaatori klientide privaatsust tagavaid abindusid nagu naiteks
anonimiseerimin® ja agregeerimin®.

Seejarel statistikaamet kombineerib erinevateperaatorite tulemused. Antud variant on
statistikaameti jaoks ressursisaastlikum ning sideoperaator saaks agregeeritud andmeid kasutada ka

%2Samas, |k 47
%3 Samas.
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oma huvides. Oiguslikult ja privaatsuse kaitse seisukohast kdige lihtsam teostada. Miinuspoolelt saab
esile tuua, € agregeeritud andmetele tuginedes on keerulisem rakendada Uhtset metoodikat.
Sideoperaatorite arusaam ning hinnang privaatsust tagavatest abinbudest vdib olla erinev, mistdttu
erinevate sideoperaatorite andmed ei pruugi olla Uheselt vérreldavad ega kaaliteediga.

Andmetdotlus statistikaameti valduses

Statistikaamet vastutab ning korraldab kogu andmettoétluse ahela toimimise, sideoperaatori tegevus
piirdub peamiselt andmete edastamisega. Antud variant evib 0Oiguslikke kitsaskohti andmete
edastamise osasing Uhtlasi nduab statistikaametilt enim ressursse. Variandi eeliseks on vdimalus
rakendada thtset metoodikat.

Kolmanda osapoole kaasamine

Andmettoétluse korraldab sideoperaator ja riikliku statistika asutuse poolt usaldatav kolmas osapool.
Ressursikulypoolest on see maistlik nii sideoperaatori kui statistika asutuse seisukohast, kuid ohuks
on Oiguslikud takistused ja kolmanda osapoole kasutatava metoodika usaldusvaarsus. Samas
vbimaldab kolmanda osapoole kaasamine suurendada labipaistvust, olles aistinteaduspdhise
metoodika arendamise seisukohast.

Kolmandaid osapoolte kaasamise teel on vdimalik suurendada ka sideoperaatoritkligjme
privaatsuse kaitset. Nii saab teostada vajaliku anamadéiilisi, kui samal ajal tagades, et Ukski osapool

ei saa andmeid omavahel taiendavalt Ghenda#fa.

Kes otsustab andmete véljastamise teadusuuringute tarbeks?

Mobiiltelefoniteenust osutavad sideoperaator on sideandmete eest vastutav nii isikuandmete kaitse
tldmaaruse kui ka elektroonilise side seaduse (ES8)E§ 1 ja 102 Ig 1 tahendus&Muuhulgas
hdlmab vastutus andmete korrektset kogumist, kasutamist, sailitamist ning edastamist.

4. Teised alternatiivsed andmeallikad

4.1. Elukohtade tuvastaminlimisfirmade, kinnisvaraportaalide ja
postiaadressidenuutusteja teiste alternatiivsete andmeallikatéitel

COVIBL9 pandeemiast lahtuvalt on hakatud réékima erinevate riikide néitel, et inimesed lahkuvad
massiliselt linnadest ning kolivad elama maapiirkondadesse. Enamasti on selliseid kiireid muutusi
rahvastiku paiknemise vaga raske nii kiiresti tuvastada: traditsioonilistesse andmebaasidesse nagu
naiteks rahvastikuBA A G SNJ 2pdzZt 9 R St dzl 2KI 9 KS{idzaSR € GA
muutuste anallilsi ka asjaolu, et pusielukohta defineeritakse tagashiselt Vajadust kiireks rande
tuvastamiseks nahti tingituna COVID epideemiast: kui enne epideemiat oli flusiline lahedus
keskustele (headele tookohtadele ja teenustele) normikssetisiaalse distantseerumise tingimustes,

kui liikumist piirati,kesklinnade tiihjenesikodukontorist tehti kaugtédd ning fldsiline suhtlus kolis
Internetiplatvormidele, tekkis hilipotees, et inimesed lahkuvad tihedalt asustatud linnadest. Hiipotees
vaitis, et linnaline eluviis on véga kallis ning sotsiaalse distantsésgutingimustes ka vaga
ebamugav. Seega tekib ilmselt ka soodne pinnimseiste liikumiseks soodsamasse ja mugavamasse
aarelinna keskkonda.

Ameerika Uhendriikides viidi lalnitmeid uurimud, mis otsisid samuti alternatiivseid véimalusi
migratsiooni (stka elukohtade) kiiremaks kirjeldamiseks. Selleks testiti erinevaid andmeallikaid.

37 positium/Cybernetica2018 Indonesia projekt
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Analludsiti naiteks kolimisfirmade numbreid. Uuriti kinnisvaraotsingute andmebaaside paringute
ajalugu [ink), tehti kiisitlusi. Ukski neist andmeallikatest ei osutunud piisavaks, kuid andsid hea esmase
Ulevaate toimuvastlink). Naiteks Itkati kolimisfirmade andmetel kiiresti imber arvamus, et inimesed
lahkuvad kesklinnadest massiliselt. Kill aga setgapiskj et inimestekolimine langespandeemia
tingimustes, mitte ei kasvanudLisaks selgus kaf ei kolitud mitte niivord aarelinnalisemasse
keskkondanagu arvativaid samasugusesse suurlinna, kust lahli&eejuures oli muutuste number
véga varieeruv ulatudes 1,3% langusest Arizonas 66,1% New LJAa KA NS QA & ®

Kinnisvaraportaalide otsinguandmep@hjal vaideti, et kodude muuk langes juunis 2020 tle 10%, mis
peaks olema tdendiks, et inimeste liikuvus vahenes. Samal ajal kui juulis 2020 taheldati rekordilist
kasvu. Samas tbdetakse ka, et kinnisvara mudgitehingud ei pruugi naidata mitte niivordtenime
elukohavahetusi vaid peegeldavad pigem majanduslikku olukd¥dan&iteks oli migratsioon enne
COVIBEL9 lainet langenud ajaloolisse madalseisiok]. Lisaks kimbutab seniseid tulemusi asjaolu, et
suurandmete anallilis ei anna enamasti tulemuseks tegelikke numbreid vaid muutuste trende.
Otsustajatel ning statistika jaoks on aga vaja just viimaseid.

Eestis on kolimisfirmadandmetel inimeste liikuvust ilmselt vaga keeruine tuvastada: teenus pole
levinud ja turul pole suuri tegijaid, kelle kaudu oleks v8imalik ligi padsed esinduslikule andmehulgale.
Nii pole ka kéaesoleva todpaketi labiviijatele teadaolevalt Eestis vastavatemtitku mida uurida.

Eeltoodud alternatiivsete andmeallikate otsingute k&rval viidi labi ka postiaadresside
muutmistaotluste analiiise (néllconnec). Selleks pariti Ameerika Uhendliile postiteenistuselt

(U.S. Postal Service) postiaadresside muutmistaotluste andmed. Uuringu aluseks olnud hlpotees, et
inimese postiaadress naitab tema tegelikku elukohta seisab vaga tugeval alusel. Tegemist on unikaalse
ja detailse andmestikuga, mitteirallt oma esinduslikkuse parast vaid ka seet6ttu, et eristatud on
ajutised (< 6 kuud) ja pusivad postiaadressi muutuSaainas ei saa siiski kindlalt vaita, et kdnealune
andmestik sobib pisiva statistika tegemiseks elukohtade tapsustamiseks, kuna vaeaddsal
uurimused tegelesid eelkdige COMI® t6ttu linnadest lahkumise hipoteesi kinnitamise voi
Umberlikkamisega.

Eesti riiklik postiteenuse osutaja Omniva eraldi andmestikdressidga isikue seostgya ei oma.
Postisaadetiste kattetoimetamisel lahtakse ainult aadressisf. Sarnaselt USA postiaadresside
muutuste analiitsile vBib ka Eesti puhul olla kasulik, kiiggya seotud portaalid sisteemselt ja
tihedamalt inimeste kontaktaadresse périks. See eeldaks mdistagi vastavate andmestike linkimist ja
seostamist Rahvastikuregistri elukohtade andmebaasiga.

Lisaks eeltoodule on kaalutud, kas inimese elukohta on v@imalik maaratleda retseptiravimite
valjastamise aluselhiipoteesiga, et retsepte lunastatakse elukoha ldhedases apteegis. Esialgusel
hinnangulei ole see perspektiivne alternatiiv, kuna andmete tekkimise tihedus ajas ning asukoht ei
pakuandmestiku esindatuse ning kvaliteedi osas konkurentsi muudele andmestikele. Lisaks on see
seotudinimeste terviseandmetega, mis on seadusega maaratletud Kiigéisedisikuandmed ning

mis katkevad eelduslikult alattuurematriski inimeste privaatsuseld_dvend eriliigiliste andmete
kasutamiseks teadudga statistikauuringute kontekstis on suurem, kui mitte eriliigiisikuandmete

puhul.

% Omniva esindaja 09.09.21 vastuskiri



https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-06-15/urban-living-might-just-survive-coronavirus
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-16/the-truth-about-american-migration-during-covid
https://www.brookings.edu/blog/the-avenue/2020/12/15/just-before-covid-19-american-migration-hit-a-73-year-low/
https://www.allconnect.com/blog/covid-moving-trends
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42. We I NApgpMREBdzl AGSQ Fadzl 2KFFYyRYSR
2020 seisuga oli muudi maailmas hinnanguliselt 30 miljonit sdidukit, mis omasid andmevahetuse
GpAYSlidaide bl Wil Nl FRSQ &apARdz dzii 2-&aStaseRr%llisqks | f dzdzi
turvalisuse ja juhiabi funktsioonidele nifghi tervise, vasimuse jmt naitajate kohta koguvad uued
sBidukid erinevatel viisidel andmeid ka sdiduvahendi asukoha kohta. Seejuusrsloredsdiduki
asukohakohta ks pohilisi andmestikke, midautotootjate nditel tarkade séidukite puhul alati
kogutake.** Asukohaandmed véivad talletuda sdiduki tarkvaras, olles ligipaasetavad vaid kaabli
vahendusel, aga samuti v8ib tdpseid GPS pdhiseid asukohaandmeid koguda sbidukisse sisseehitatud
navigatsiooni funktsionaalsuse tarkvara. Kuna andmevahetus toiddjithul tile mobiilsidevdrgu, on
sBidukites ka vastav Stkaart, mille vahendusel s6iduk ise internetti tUhendub vai ka kasutajatele
internetilhendust pakub. Just Sikbhardi olemasolu muudab targad s6idukid huvipakkuvaks
andmeallikaks ka rahvastiku mobiisguuurimise seisukohast.

Targa sOiduki asukohaandmetele vdib erineval kujul olla ligipaas paljudele osapooltele (alates
autotootjast kuni kasutaja valitud kihgstus voi muu teenusepakkujani). Andmestiku kvaliteeti ja
ulatust silmas pidades oleks stditig- ning teadusuuringute seisukohast maistlik uurida selliste
andmestikeeristamist kasutatavust ning kattesaadavust sideoperaatorite tasemel. Sideoperaatoritel
tasemel tekib andmestik erinevate sidemastide piirkonnas sidetihendust kasutanud tarkddlkitedi

osas. Samas ei ole hetkel teada, kas ja kuidas ning millise kvaliteediga tarkade s@idukite sidetihenduse
pinnalt sbidukite asukohaga seotud andmestik tegelikkusesLmaks on &dukeid ning nende
mobiilsust on raskem seostada Uhe isikuga, keriaevalt telefonist sdidukkasutajad varieeruvad
alates tihest pusivast omanikust kunperesiseste kasutajate ninghekordsete kasutajateniKuna
sisseehitatud SINkaardi puhul ei pruugi sGiduki mudgi koredati toimuda ka Slivkaardi vahetust,

on keeruine eristada kaandmestikuga seotud isiku vahetumist, mida ekslikult vdib pidada elukoha
muutuseks.

| Consumer Cell tower or Telematics service
Wi-Fi access point providers
Telecommunication

Source; GAD. | GAD-17-656

Joonis3. Mobiilivérku tihendatud auto andmeside p&himdliak)

4.3. Hektrienergiatarbimise andmed

Elektri tarbimise andmeid elukoha peeglina on analiisinud ka Eesti Statistika. Tapsemalt uuriti, ka
elektritarbimise abil on vBimalik tuvastada asustamata ja hooajaliselt kasutatavaid eluriiitedl

projekti kohta vdis ja vBib leida mitmelt poolt (fihk). Paraku pole kaesoleva projekti ajal selle
kohasid viiteid Eesti Statistika kodulehelt enam néha (ei eksperimentaalstatistika kdaimas olevate
projektide ega ka valminud t66de sektsioonist).

40 https://smartcar.com/blog/connecteetarsworldwide/
41 https://www.gao.gov/assets/gad 7-656.pdf Ik 17
42 hitps://fpf.org/wp -content/uploads/2017/06/2017 062FPFConnectedCarInfographicVersion

1.0.pdf
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https://www.gao.gov/assets/gao-17-656.pdf
https://www.stat.ee/et/uudised/2018/02/01/suurandmed-eraisikute-elektritarbimist-mootmas-ja-tuhje-eluruume-kindlaks-tegemas
https://smartcar.com/blog/connected-cars-worldwide/
https://www.gao.gov/assets/gao-17-656.pdf
https://fpf.org/wp-content/uploads/2017/06/2017_0627-FPF-Connected-Car-Infographic-Version-1.0.pdf
https://fpf.org/wp-content/uploads/2017/06/2017_0627-FPF-Connected-Car-Infographic-Version-1.0.pdf
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Kaesoleva RITA projekti raames pariti vastavaid andmeid Eleringilt uuesti. Paraku ei 6nnestunud ligi
paaseda tapsmatele andmetele, kuDmniva sihtnumbritdpsusele agregeeritud elektri tarbimise
tunniandmed perioodistl. jaanuar¢ 31. marts 2020. Postiindeksite taset kui suurimat vdimalikku
tdpsust andmete valjastamisel pdhjendas Elering andmekaitseliste piirang@@egatédhendab, et
andmed saadi ca 400@umilksuse kohta. Elering eemaldas andmetest postiindeksid, kus oli vahem
kui 10 tarbijat. Lisaks eemaldati suurtarbijate (tarbimisvéimsus > 8 MW ja aastane tarbimine > 40
GWh) elektritarbimise info, mille p&hjusetaodi borsisaladuse kaitsmise vajadus. Peale selle ilmnes,
et valjastatud andmete sihtnumbritest oluline hulk ei kattunud selle perioodi ametlike sihtnumbrite
andmebaasigagOmniva ink; Maaameti link. Andmete tdpsustamise vOimaluste uurimisel, sai
GSF G @I | -u6-eyN ivlukod galtdpsematele andmetele ligipgiiei véimaldatud.Samas on
kaesoleva projekti raames labi viidud vestlustest selgunud, et Eesti Statistikale véljastati elektri
tarbimise andmed hoone tapsuseddeega vOib vaita, et taas on tegemist hea naitega valdkonnast,
kus andmete véljastamise releyon maaratlemata ning standardid puuduvad. Sellistel juhtudel on
tulemuseksiiksikuinimesek8hutunde pealt tehtud otsused, mille tulemusena valjastatakse erineva
sisuga andmeid.Ruumianallilsi seisukohast vBetuna e@ljastatavate andmete ruumilksuse
kirjeldamiseks kasutatasihtnumberleebelt 6eldes ebatraditsiooniline ning suuresti ka sobimatu.

Eeltoodust lahtuvalt on selge, et sellise ruumilise ebatapsusega andmeid pole vdimalik kasutada
asustamata ja sesoonselt kasutatavate eluruumide tuvastamid€kssattus andmete véljavotte
periood COVIEL9 esimese laine aega, mis tahendab, et inimeste paiknemine erines tavaparasest
oluliselt. Samas plstitati hlipotees, et elektri tarbimise andmed (ka sihtnumbri tasemele agregeeritud)
vlivad olla vaga heaks indikasks rahvastiku kiire Umberpaiknemise tuvastamiseks ja mahtude
hindamiseks. See info on vaartuslik mitte niivbrd pusiva elukoha selgitamiseks kdw&atto
rahvastiku paiknemise kohta.

Samas vdib mingi maja/korteri elektritarbimine kiiresti muutuda ka naiteks uute elektriseadmete
paigaldamise tulemusena. Nii naiteks on 6hksoojuspumpade paigaldajad vaitnud, et-I80VID
tulenenult kasvas méargatavalt maakodudesse paigaldatavate 6hksoojpspiarhulk (Parimkliima
mudgiesindaja, isiklik kontakt, marts 2021). See v0ib aga oluliselt muuta ka elektritarbimise mustrit
(Joonisd).



https://www.omniva.ee/ari/kiri/sihtnumbrid_allalaadimiseks
https://geoportaal.maaamet.ee/est/Ruumiandmed/Aadressiandmed/Aadressid-ja-posti-sihtnumbrid-p582.html
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Elektri tarbimise mustri muutus
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Eleringi andmed

Joonigh. Elektrienergia tarbimise muutus 6hksoojuspumbggaldamise (punane joon) tulemusena.

Nagu eelnevalt jooniselt naha vdib elektrienergia tarbimise muster parast uue seadme paigaldamist
oluliselt muutuda. Soov maja n6 igaks juhuks soojana hoida v@ib jatta mulje, et tegemist on
pusielukohaga. Lisaks on elektrienergiat kiitmiseks kasutamisd pelge sesoonne muster, mis voib
omakorda moonutada tegeliku pilti, kas eluruumis elatakse v6i mitte.

SamasvOib elektritarbimise 66p&evase mustri muutus olla vaga heaks indikaatoriks inimeste kiire
Umberpaiknemise tingimustes. Seda v8imalikku naidsttiéiakse jargnevas alapeatiikis 2020. aasta
martsi naitel, kui vabariigi valitsus kehtestas seoses uue koroonaviiruse epideemiaga valja eriolukorra.

431.9NR2f dz]l 2NNI Ypadz NI K@l adAldz LI Ay €
andmete naitel

Martsi teises poolewvéhenes kogu Eesti elektritarbimindrreldes esimese poolega 6%eda ei
pdhjustanud kevade soojem ilm, sest martsi esimene podeadiiveidi soojem kui teine pool (+2,3°C
vs +1,8°C). Tarbimise véhenemist pbhjustas asutuste (teenindus, haridus jmtja &a
tootmisettevotete sulgemine.

Uldine 66paevane elektri tarbimine langes Eestis martsi esimesis(1ll) ja teise poole (131.111)
vordluses 6%. Vastavalt 24 647 KWh pealt 23262 KWh @ealrib). Elektri tarbimise8mnebselge
nadalane rutm: n&dalavahetusel on tarbimine selgelt madalam kui toopéevadel. Eriolukorra
kehtestamise jarel langes tarbimine kdigile nadalapaevadel suhteliselt thtlaselt.
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Elektri tarbimine Eestis marts 2020
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Joonish. Elektri 66paevane tarbimine Eestis mé&&020 Eleringi andmetel.

Vaadates tarbimise muutust 66paeva I6ikes nadalapaevade keskmidemaid), ndeme, et kdige

vaiksem on olnud tarbimise langus esmaspéevade vordluses. Langus on selgem hommikuti ja dhtuti,

9:00 kuni 18:00 erinevused peaaegu puuduvad. Teistel nddalapaevadel on méimaisa langus
eriolukorra jarel peaaegu kogu 66paeva ldikes. Erinevused on vaiksemad 66tuddates)).
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Joonis. Elektrienergia 60péevase tarbimine riitm enne ja parast eriolukorra kehtima hakkamist.
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Joonisy. Elektri tarbimise muutus Eestis martsis 2020 perioodid® Ja 16-31 méarts vordlusena.

4.3.2.Elektritarbimise muutuse ruumiline ster

Muutuste paremaks esile toomiseks on kasutatud protsentuaalset muutust: kui palju muutus elektri
tarbimine parast eriolukorra kehtestamistqonisd)?

JoonisB. Elektri tarbimise protsentuaalne muutus asustusiiksuse keskmisena

Ruumiline muster on Gsna kirju. Siiski on ndha, et teatud piirkondades on vdimalik tdheldada elektri
tarbimise téusu (Peipsi pdhjga ladnerannik, ahemaa jm) samal ajal kui teistes piirkondades on
elektri tarbimine langenud (linnalised ala&jektritarbimisgarsumuutuse illustreerimiseks on valitud
Tartu kesklinn jePeipsi pohjaranniku suvitusalal asuv Alajdeofis9). Et muutuse pdhjuseks oli
eriolukorra kehtestamine, kinnitab ka konkreetsete postiindeksite vardlus.














































