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1. Sissejuhatus

Viimastel aastatel on palju tédhelepanu p6éo6ratud piirkondade eriparale, kéige enam ehk Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 174 ja territoriaalset htekuuluvust kasitlevas rohelises raamatus. Nendes
kesksetes poliitikadokumentides madaratletakse konkreetsed territooriumid— piirialad, saared,
magipiirkonnad, darepoolseimad piirkonnad ja horeda asustusega piirkonnad — kahe l|ahtealuse
pohjal: Ghelt poolt iseloomustavad neid eriparased probleemid, kuid teisalt eriparased eelised, mis
voivad tuua suurt kasu tervele Euroopale. Lisaks on piiritletud veel kaks geograafilise eriparaga
piirkonnatlpi: rannikualad ja siseperifeeria.

Koige tdsisem probleem, millele on viidanud mitu varasemat uuringut ja ka mitmesugused
huvirthmade organisatsioonid, on see, et NUTSi Il (vGi Il) tasandi kirjeldavad statistilised andmed ja
kaardid liikmesriikide ja mainitud piirkondades ilmnevate suundumuste kohta on puudulikud voi isegi
eksitavad, parssides Euroopa aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu 2020. aasta
tegevuskavale kaasa aitava poliitika tohusat kujundamist ja rakendamist.

Eelnevast lahtudes on ESPONi projekti GEOSPECS eesmargid (laltoodud seitsme geograafilise
eriparaga piirkonnatlilibi (edaspidi GEOSPECSi piirkonnad) jaoks jargmised:

e kujundada sidus lilevaade geograafilise eriparaga piirkondadest;

e selgitada valja vastavate Euroopa piirkondade arenguvdimalused;

e hinnata igas riihmas sotsiaal-majandusliku mitmekesisuse ulatust;

e uurida, kuidas saaks soodustada ELi ja Euroopa riikide strateegiliste eesmarkide
saavutamist, vOttes seejuures paremini arvesse geograafilise eripdraga seotud
mitmekesiseid arengu eeltingimusi;

e teha kindlaks, milline on GEOSPECSi piirkondades territoriaalse koost66 ja partnerluse
vOimalik md&ju ning vajadus suunatud poliitika jarele, keskendudes asjakohaste
haldustasandite kindlaksmaaramisele.

Selle uuringu tulemused on mitmes moéttes murrangulised. Esiteks, arvestades seda, et Euroopa
2020. aasta tegevuskava eesmargid ei ole piirkonniti eristatud ja nende saavutamine nduab
tegutsemist piirkondlikul ja kohalikul tasandil, tunnistas riikidevaheline projektirihm vajadust
kasitleda GEOSPECSi piirkondi kohalikest ja piirkondlikest kogukondadest ning nende majanduskasvu
ja tasakaalustatud arengu eeltingimustest lahtudes. Nii ongi GEOSPECS esimene ESPONi projekt,
mille k&ik analiilisid rajanevad LAU2 taseme andmetel ja maaratlustel, arvestades seejuures ESPONi
hélmatava ala 125 049 haldusiiksuse (v.a. Bosnia ja Hertsegoviina ning Makedoonia, mille kohta
andmed puuduvad) eriparadega. Teiseks on mitmes analiilisis arvestatud ka vGimaliku elanikkonna ja
sdiduajaga, mis tahendab, et Uksikuid omavalitsusi' ei peaks arenguvdimaluste ja -probleemide
kaalumisel Uksteisest eraldi analliisima. Pigem tuleks keskenduda iga punkti Umbritsevatele
vastastikmdjuvaljadele. Kolmandaks seab GEOSPECS kahtluse alla v&rdlusuuringute otstarbekuse,
vdites, et konkreetse piirkonna arenguvdimet, -vdimalusi ja -probleeme tuleks kasitleda ldahtuvalt
asjakohastest andmetest, mis rajanevad piirkonnale omastel ja llevoetud omadustel ning peamistel
probleemidel ja voimalustel, mis on esitatud seosediagrammina. Neljandaks loovad need diagrammid
ja Uhisandmed Uhise aluse selleks, et esitada ja vorrelda piirkondade arenguprotsesse ja nende
seoseid geograafilise eripdraga kogu Euroopa piires.

Anallusi labiviimisel ilmnes mitmeid raskusi.

1) Esiteks on koik piirkondlikud arenguprobleemid ja -protsessid potentsiaalselt
asjakohased, sest geograafiline eripara voib neid mojutada. Seepérast oli analiilsi ulatus
a priori piiramatu. Ent tegelikkuses piiras anallisi labiviimist Euroopa mastaabis
jarjepidevate andmekogude kattesaadavus. Selle probleemiga tegelemiseks koostati 20
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juhtumianaltsi. Lisaks saadi konsultatsioonidest huvirihmadega vaartuslikku teavet
selle kohta, millised valdkonnad on eriti olulised.

2) Teiseks ndudis GEOSPECSi piirkondade madaratlemine koigi geograafilise eriparaga
piirkonnatllpide kirjeldamist, vOttes seejuures arvesse, et eesmargiks on anda
piirkondadest korrastatum llevaade ja hdlbustada suhtlemist.

3) Kolmandaks kattuvad mitmed geograafilise eripdra tilbid omavahel suurel méaaral ja
neid esineb Euroopas vaga erineva arengutasemega piirkondades. Just seeparast ei ole
GEOSPECSi piirkondade vordlev uurimine Euroopa sihtvdartuste ja/voi keskmiste
nditajate alusel eriti mottekas.

4) Neljandaks on keskendumine arenguvdimalustele viinud keerukate kisimusteni selle
kohta, miks neid ei ole siiani dra kasutatud. Teisisbnu viitab sdona ,vOimalus” siin
olukorrale, kus mingi oluline tegur ei lase kohalikel ja piirkondlikel huvirihmadel
kindlaksmaaratud ressurssi vGi eelist dra kasutada. Ldhtudes ESPONi projektist TeDi,
pllab GEOSPECS selliste olukordade analllsimist slstematiseerida, eeldades, et
vOimaluste kasutamata jatmine on tingitud sidususe puudumisest kohaliku tasandi
loodusvarade, inimkapitali ja institutsionaalse konteksti vahel. Ka seda tahku uuriti just
juhtumianaliilside abil.

2. Madratlused

Lahtudes GEOSPECSi eesmarkidest, ei ole toimivad sellised maaratlused, mis ei erista nditeks magesid
eelmaestikust voi ei vGimalda arvestada selliseid ndhtusi nagu topeltisoleeritus. Lisaks ei pruugi
maaratlused, mis lahknevad oluliselt kohalikest ja piirkondlikest arusaamadest erinevate GEOSPECSi
piirkondade kohta, toimida projektis, mis kasitleb identiteedi ja geograafilise eripara suhestumist.
Seega ei pidanud riikidevaheline projektirihm voimalikuks kasutada mdningaid GEOSPECSI
piirkondade NUTSi lll taseme madaratlusi, mida on varasemates uuringutes kasutatud. Koik
maaratlused rajanevad LAU2 (ksustel, sest projektirihm peab seda mastaapi Ulaltoodud
kriteeriumide taitmisel kdige asjakohasemaks.

Midgipiirkonnad. Maaratlus tugineb varasematele uuringutele (Nordregio, 2004 ja EEA, 2010). See
pShineb GTOPO30 digitaalsel kdrgusmudelil, mis m&ddab 1 km? suuruse ala keskmist kdrgust.
Magisuse madramiseks rakendati erinevatel kdrgustel maapinna konarlikkuse ja kallaku piirvaartusi
kuni korguseni 2500 m, millest kdrgemad alad loeti magedeks. Tulemuseks saadud magise
pinnamoega vdrguruute kohandati omavalitsuste piiridega, arvestades seda, et LAU2 {iksus, millest
enam kui pool on magise pinnavormiga, tuleb lugeda magiseks. Maaratlus ei hélma magised
eksklaave, mille pindala on < 100 km?, ega mittemagiseid, magedest timbritsetud enklaave, mille
pindala on <200 km’. Maemassiivid defineeriti analiiiitilisel eesmargil. Mied v&tavad ELi 27
liilkmesriigi pindalast enda alla 28,7% ja sellistes piirkondades elab 16,9% nende elanikkonnast.
ESPONi hélmatava ala kohta on vastavad naitajad 41,3% ja 25,4%.

Saared. Saarteks loetakse koik piirkonnad, mis on fliUsiliselt eraldatud Euroopa mandriosast ja —
arvestades nende suurt elanikkonda — Briti saarte (Uhendkuningriik ja lirimaa) peamistest saartest,
sealhulgas omavalitsuste osad, kuid valja arvatud sisemaa saared. Selle pdhjal koostati saarte liigitus.
Esiteks moodustavad eraldi riithma saared, mis on maismaaga pdsivalt ihendatud. Teiseks kasutati
mitmetasandilist Iahtenurka (NUTSi | tasandist kuni LAU2ni), sest saarte sotsiaal-majanduslik m&ju ja
poliitiline tahtsus on erinev, olenedes sellest, kas see avaldub riiklikul, piirkondlikul vdi kohalikul
tasandil. Saared moodustavad ELi 27 liikmesriigi territooriumist 3,5% ja saartel elab 4% nende
elanikkonnast. ESPONi hdlmatava ala kohta on vastavad naitajad 4,7% ja 3,4%.

Hoéreda asustusega piirkonnad. Horeda asustusega piirkondade maaratlus pdhineb vdimaliku
elanikkonna naitajal. Esiteks loetakse hdreda asustusega piirkondadeks alad, mille vdimalik
elanikkond jaab 50 km raadiuses alla 100 000 ja halva Gihendusega piirkondadeks need, mille vdimalik
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elanikkond jaab 45-minutilise autosdidu raadiuses alla 100 000. Teiseks (tase LAU2) loetakse héreda
asustuse voi halva lihendusega paikkondadeks need, millest vahemalt 90% moodustavad horeda
asustuse voi halva Uhendusega piirkonnad. Kolmandaks loetakse horeda asustuse ohuga aladeks
sellised NUTSi lll taseme piirkonnad, mis hdlmavad vahemalt Ght hdreda asustusega paikkonda.
Viimaseks loetakse hajusasustusega territooriumideks sellised horeda asustusega piirkondade
kogumid, mis moodustavad asjakohaseid geograafilisi liksusi horeda asustusega piirkondade
ruumianaliiiisi arendamiseks. Horeda asustusega piirkonnad moodustavad ELi 27 liikmesriigi
territooriumist 16,7% ja sellistes piirkondades elab 0,8% nende elanikkonnast. ESPONi hélmatava ala
kohta on vastavad naitajad 24,2% ja 3,7%.

Piirialad. GEOSPECSis tehakse vahet erinevatel piiride méju tiilipidel. Kuna erinevate mojutiipidega
seotud liikuvuse ja suhtluse aktiivsus on suuresti varieeruv, ei ole otstarbekas piirialasid (ildsonaliselt
maaratleda. Selle asemel vGeti maaratluse koostamisel aluseks 45-minutiline autosdit riigipiirini.
Moned piirialad on piirililesed suurlinnapiirkonnad ehk suurlinnade alad, mis on tugeva piirililese
olemusega (st mdlemale poole piiri jadb vahemalt 10% piirililese suurlinnapiirkonna elanikkonnast).
LAU2 alad, mis jadvad 90-minutilise autoséidu raadiusesse riigipiiridest, moodustavad 39,4% ELi 27
liilkmesriigi pindalast ja sellistel aladel elab 40,7% nende elanikkonnast. ESPONi hdlmatava ala kohta
on vastavad naitajad 32,9% ja 35,9%.

Rannikualad. Riikidevaheline projektirihm ei pidanud mdéttekaks rannikualasid eraldi maaratleda,
sest erinevate rannikualade mdju tuilpidega seotud liikuvuse ja suhtluse aktiivsus on suuresti
varieeruv. Erinevate rannikuala tllpide maaratlemiseks uuriti kahest tegurist séltuvat oletust: kas
aladel, mis piirnevad merega ja jadvad sellest igapaevaseks to6lesGiduks sobivasse kaugusesse (kuni
45-minutiline autosodit), ilmnevad eriomased sotsiaal-majanduslikud tingimused. LAU2 alad, mis
jadavad 90-minutilise autosdidu raadiusesse rannikust, moodustavad 37,3% ELi 27 liikmesriigi
pindalast ja sellistel aladel elab 47,9% nende elanikkonnast. ESPONi hélmatava ala kohta on vastavad
naitajad 37% ja 46%.

Adrepoolseimad piirkonnad. Siinkohal |3htuti d3repoolseimate piirkondade ametlikust méaratlusest.
Siiski on GEOSPECS seda kasitust kahel moel tdiendanud: esiteks anallilisides adrepoolseimaid
piirkondi nende geograafilises kontekstis ja teiseks analtisides LAU2 andmete alusel nende sisemist
territoriaalset struktuuri. Adrepoolseimad piirkonnad moodustavad ELi 27 liikmesriigi territooriumist
2,3% ja sellistes piirkondades elab 0,8% nende elanikkonnast. ESPONi hdlmatava ala kohta on
vastavad naitajad 1,7% ja 0,7%.

Siseperifeeria. Siseperifeeria on Euroopa poliitikas tisna uus mdiste. Siseperifeeria maaratlus ldhtub
Gldiselt jargmistest pShijoontest: 1) seda iseloomustavad mitmed sotsiaal-majanduslikud, poliitilised
ja geofliusilised omadused; 2) selle tunnuseks on arengumudel, mille puhul ei ole tegemist linna- ja
maapiirkonna, vaid keskuse ja perifeeria vastandusega; 3) see ei ole aja ega ruumi kontekstis psiv; 4)
see on esialgu dratuntav peamise majandustegevuse kadumisest tingitud elanikkonna vdhenemise
jargi. Seeparast ei peaks siseperifeeriat pidama geograafilise eriparaga piirkonnatiibiks.

GEOSPECSi piirkonnad voib liigitada kahte riihma.

e Magipiirkonnad, saared, hdoreda asustusega piirkonnad, &darepoolseimad piirkonnad ja
siseperifeeria on levialalised mdisted, mis on maaratletud ldhtuvalt Euroopa territooriumi
osade omadustest.

e Piiri- ja rannikualad on lineaarsed moisted. Et seostada piirkondi selliste ,joontega”, tuleb
teha hiipoteese nende laheduse tilpide kohta, mis vdiksid sotsiaal-majandusliku arengu
seisukohast olulised olla.

Lisaks GEOSPECSi piirkondade maaratlemisele piiritles riikidevaheline projektirihm ka
linnapiirkonnad (elanikkond > 100 000 voi > 750 000).
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Paljud GEOSPECSi piirkonnatiilibid kattuvad omavahel. Suurem osa saarte alast ja elanikkonnast
langevad paratamatult kokku rannikualade ja nende elanikkonnaga. Mis puutub magipiirkondadesse,
siis umbes kolmandik nende aladest ja elanikkonnast langeb kokku rannikualade ja nende
elanikkonnaga, veerand nende aladest ja elanikkonnast jadvad riigipiirist 90-minutilise autosdidu
raadiusesse ja kolmandik nende aladest on horeda asustusega. Lisaks elab pea pool nende
elanikkonnast linnapiirkondades, mille elanike arv on > 100 000. Vahemalt kolmandik saarte aladest
on horeda asustusega ja tublisti tile poole nende elanikkonnast elab linnapiirkondades, mille elanike
arv on > 100 000. Pool horeda asustusega ja halva Gihendusega piirkondade aladest on magised ning
seal elab kolmveerand nende elanikkonnast. Kolmandik sellistest aladest jadvad riigipiirist ja/voi
rannikust 90-minutilise autosdidu raadiusesse ja viiendik nende elanikkonnast elab viimati nimetatud
piirkondades. Lisaks on oluline markida, et umbes pooled inimestest, kes elavad nii piirialadest kui ka
rannikust 45- v6i 90-minutilise autosdidu raadiuses, elavad Uhtlasi linnapiirkondades, mille
elanikkond on > 750 000.

3. Peamised jareldused

Arvestades geograafilise eripdraga piirkondade hulka, mida GEOSPECS hdlmab, piirduti
kvantitatiivses anallilsis ja kaartide koostamisel vaid nende peamiste tahkudega. Anallilsimist
mdojutab tugevasti andmete kattesaadavus. Koostatud andmete ja naitajate uudsuse tottu keskendus
riikidevaheline projektirihm vaid vaikesele osale potentsiaalselt uuenduslikest kvantitatiivsetest
analllsidest, mida oleks saanud ette votta. Andmed 125 049 LAU2 Uiksuse kohta ESPONi hélmatavas
alas loovad uusi voimalusi mitmetasandiliseks analtusiks.

Et viia labi kogu Euroopat hdlmav GEOSPECSi piirkondade analiils, jagati need alltoodud
anallusithikuteks.

e Magipiirkonnad: 16 maemassiivi, kohandatud Euroopa Majanduspiirkonna varasematest
uuringutest.

e Saared: 319 saart ja saarte omavalitsust.

e Horeda asustusega piirkonnad: koondatud 39ks héreda asustusega piirkonnaks.

e Rannikualad: piirkonnad, mis jadavad kuni 45- v8i 90-minutilise autosdidu raadiusesse 70st
ESPONi hélmatava ala rannikuldigust ning on liigitatud piirnevate merede ja riikide kaupa.

e Piirialad: piirkonnad, mis jaavad kuni 45- voi 90-minutilise autoséidu raadiusesse ESPONi
hdlmatava ala 72st maismaapiirildigust ning on liigitatud riikide kaupa, kokku 117
riigipiiridega ala’.

e Airepoolseimad piirkonnad: analuiiisiiihikuteks olid kdik piirkonnad.

Uuriti mitmeid valdkondi, sealhulgas elanikkonna vanuselist jaotust, demograafilisi suundumusi,
toohdGive struktuuri, turismi ja ligipdasetavust. Piirkonnad erinesid Uksteisest suuresti selle poolest,
millises mastaabis analtiise peetakse nende puhul oluliseks, kuidas erinevad analiilisitasemed on
omavahel seotud ja milline on vordluste tegemiseks kasutatud territoriaalne kontekst. See tahendab,
et GEOSPECSi piirkondi ei saa anallilisida ihe riihmana, ja rohutab nende mitmekesisust, mis on
tingitud paljudest piirkonnasisestest muutujatest. Eelnevast nahtub, et iga geograafilise eriparaga
piirkonnatllbi kvantitatiivne anallilis tuleks viia l3bi eraldi projektina, mis p&hineb LAU2
andmekogudel ja ESPONi programmi andmetddtlusel tervikuna.

Seosediagrammid mitte ainult ei aita kindlaks teha iga GEOSPECSi piirkonna voi juhtumianaliilsiga
seotud territoriaalse arengupoliitika kitsaskohti, vaid ka vGimalikke tegevusvaldkondi ja loovad Uhise
arusaama paikkonna voi piirkonna arengu seisukohast kdige olulisematest sotsiaal-majanduslikest
protsessidest ning nendega seotud arenguprobleemidest ja -vGimalustest. Arenguprobleemide ja
-voimaluste kdatkemine ihte mudelisse ei aita valja selgitada mitte ainult Giletamist ndudvaid raskusi,

4



GEOSPECS ESPON2013

vaid ka sellega kaasnevat ootusparast lisavaartust, olgu see siis majanduslikku laadi vdi positiivse
vdlismojuga. Diagrammide abil saab kindlaks madrata kaht tidpi riiklikku sekkumist: pusivad
hiivitusmeetmed struktuurse voi pisiva tasakaalustamatuse leevendamiseks ja suunatud sekkumine
tegelemiseks konkreetsete olukordadega, nagu infrastruktuuri puudumine voéi teatud protsesside
kaivitamine.

Erialakirjanduse iilevaate ja juhtumianaliiiiside abil uuriti mitmeid valdkonnaiileseid teemasid.

Majandusvaldkond. Uhegi GEOSPECSi piirkonnatiitibi puhul ei ilmnenud nn tiipilist
majandusstruktuuri. Ent paljudes juhtumiuuringute valdkondades, eriti magipiirkondade, saarte,
darepoolseimate ja horeda asustusega piirkondade puhul, oli t66hdive avalikus sektoris keskmisest
suurem. Paljudel juhtudel on GEOSPECSi piirkondade spetsialiseerumine otseselt voi kaudselt seotud
nende eripdraga, kuid see ei ole tingimata eelis, arvestades ratsionaliseerimise ja mehhaniseerimise
suundumust ning nendest tulenevat vdiksemat vajadust t66jou jarele. Turism on GEOSPECSI
piirkondades kill levinud sissetulekuallikas, kuid selle hooajalisuse tottu on elanikkonna ja
majandustegevuse sdilitamise seisukohast peamine probleem aastaringse t66hGive tagamine.
Siinkohal véivad uusi voimalusi luua kvaliteetsed niSitooted. Transpordi- ja (ldhuviteenuste
ligipddsetavus on majandusarengu jaoks vaga oluline. Selliste teenuste puudumine on tavaline
probleem paljudes GEOSPECSi piirkondades, ménevdrra vdhem ehk ranniku- ja piirialadel.
Uldhuviteenuste puudumist  ja eraldatust voib aidata leevendada info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia. Kuigi leidub suurepéaraseid naiteid, mille taga on enamasti riiklikud
investeeringud, on paljud piirkonnad vdaga mahajaanud.

Sotsiaalvaldkond. Oluline osa enamikust GEOSPECSi piirkondadest on vaga atraktiivsed
elupiirkonnad, peamiselt tanu nende keskkonnaressurssidele, kuid sageli ka sotsiaalsele ja
kultuurilisele kapitalile, mille hulka kuulub nii nende ajalugu kui ka naiteks magipiirkondade, saarte,
horeda asustusega ja darepoolseimate piirkondade vaikeste kogukondade tihe labikdimine. Sellest
tingituna soovivad neisse piirkondadesse kolida just vanemad inimesed, mis aga tdstab
kinnisvarahindu, nii et noored ei saa seal elamist endale enam lubada ja on sunnitud lahkuma. Selles
on sageli oma osa ka haridusvdimaluste puudumisel.

Keskkonnavaldkond. Md&nes GEOSPECSi piirkonnas on olemas rikkalikud loodusvarad ja nende
majandus soltub just selliste ressursside kasutamisest, naiteks rannikualadel ja saartel merepdhjast
saadavad tditematerjalid ja kalastamine ning horeda asustusega ja magipiirkondades kaevandamine.
Kui piirialad korvale jatta, on kdigis GEOSPECSi piirkondades olemas vaga perspektiivikad taastuvad
loodusvarad, kuigi nende kasutusele votmine v&ib olla raskendatud, juhul kui vahemaa turgudega on
suur. Paljusid GEOSPECSi piirkondi (eriti aadrepoolseimaid piirkondi, magipiirkondi, saari ja
rannikualasid) iseloomustab ka suhteliselt suur bioloogiline mitmekesisus ja kaitsealade osakaal on
kdigis GEOSPECSi piirkondades (v.a piirialadel) Euroopa keskmisest niitajast suurem. Uha enam
seostatakse omavahel bioloogilist mitmekesisust ja teisi 6koslisteemi teenuseid. Jallegi on moned
GEOSPECSi piirkonnad Euroopa kontekstis keskse tdhtsusega. Naiteks voib tuua maed kui Euroopa
veetornid; rannikualade okoslisteemid ei ole paljude majanduslikult vaartuslike ja ka teiste liikide
jaoks mitte ainult toiduallikas, vaid ka elukoht; magi- ja hdreda asustusega piirkondade — ja Prantsuse
Guajaana, darepoolseima piirkonna — metsad on olulised sisiniku sidumisel. Ent paljud GEOSPECSi
piirkonnad on oma erijoonte téttu kliimamuutuste suhtes eriti tundlikud: naiteks rannikualad, saared
ja aarepoolseimad piirkonnad, mida ohustavad meretaseme tous ja darmuslike ilmastikundhtuste
sageduse kasvamine, magipiirkonnad, mille majandus soltub suusalumest, ning adarepoolseimad
piirkonnad ja saared, kus vOib tdsiseks probleemiks kujuneda magevee kattesaadavus. Kuigi
kliimamuutused ei pruugi piirialadele konkreetset méju avaldada, vdib nendega kohandumine olla
raske juhul, kui piiritilene koost66 on nork.
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4, Poliitikakujundamise véimalused

Poliitilisest seisukohast keskendub riikidevahelise projektiriihma tegevus kahele konkreetsele
valdkonnale: Euroopa 2020. aasta tegevuskavale ning senisele ja kavandatavale arvestamisele
GEOSPECSi piirkondadega, nii eraldi kui ka koos, Euroopa poliitikas. GEOSPECSi raames viidi |abi kaks
huvirithmade konsultatsiooni, et hinnata praeguse poliitika rakendamise tohusust ja selle véimalikke
arengusuundi. Esimesse olid kaasatud Uksikutele eriparadele keskendunud huvirihmad, kes taitsid
vastava kisimustiku. Teine oli 2011. aasta detsembris toimunud huvirihmade konverents, kuhu tuli
kokku umbes 30 geograafilise eriparaga piirkondade esindajat. Mdlema abil pliliti teada saada, millist
poliitikat on huviriihmade arvates nende piirkondades vaja rakendada.

Mitmekesisus

Enne poliitikavoimaluste tutvustamise ja anallilisimise juurde siirdumist on tarvis tahelepanu juhtida
GEOSPECSi piirkondadega seonduvate eeltingimuste ja eesmarkide mitmekesisusele. Esiteks on
GEOSPECSi piirkonnatiiibid vaga mitmekesised. Nagu juba eelnevalt margitud, voib need jagada
kahte riihma. Rilhmade sees on mdéned piirkonnad piirangute poolest omavahel sarnasemad kui
teised, eriti saared, magi- ja héreda asustusega piirkonnad, mida iseloomustavad tavaliselt eraldatus,
piiratud elanikkond, teatud fiusilised ja kliimatingimused, oluline loodus- ja sageli ka kultuuriparand
ning neid esindav to6riihm Euroopa Parlamendis. Neil on ka sarnased probleemid, mis on enamasti
seotud demograafia ja Uldhuviteenuste pakkumisega. Ka darepoolseimaid piirkondi iseloomustavad
niisugused piirangud ja probleemid. Sellega arvestamine on viinud hilvitusmeetmeteni, naiteks
vdhem soodsate piirkondade kava ja konkreetsed rahastamispaketid horeda asustusega ja
darepoolseimate piirkondade jaoks. Kuigi piiri- ja rannikualadel ei ilmne Gldjuhul eespool kirjeldatud
piiranguid ja probleeme, ei ole needki alad raskustest puutumata. Nende probleemide
lahendamiseks on rakendatud konkreetseid poliitikavahendeid, nditeks Interreg (piiritilene koostd0o)
ja soovitus rannikualade integreeritud majandamiseks. GEOSPECSi konsultatsioonides olid
rannikualasid esindavad huvirihmad ainsad, kes ei ndidanud (les erilist huvi nende eriparaga
arvestava Euroopa integreeritud poliitika valjaté6tamise vastu.

Teiseks valitsevad suured erinevused konkreetsesse GEOSPECSi piirkonnatitipi kuuluvate alade
vahel, nagu kinnitavad ka jargnevad naited. Saarte elanikkond ja asustustihedus on vaga erinev:
Lduna-Euroopas suurem ja  Pohja-Euroopas  vdiksem. Mademassiividega  piirkondade
toohdivestruktuurid on igas ruumilises kontekstis erinevad. Kui Hispaanias jaab enamik horeda
asustusega piirkondade osi suurest linnakeskusest kuni kahetunnise autosdidu kaugusele, siis P&hja-
Euroopas tuleb sellistes piirkondades elavatel inimestel linnakeskusesse joudmiseks ldabida palju
pikem vahemaa. Piirialadel on esindatud nii eraldatud magised alad kui ka suurlinnakeskused.
Kolmandaks, nagu juba eelnevalt margitud, kattuvad GEOSPECSi piirkonnad omavahel, nii et kogu
piirkonda voi selle osi voib kirjeldada mitmesse piirkonnattitpi kuuluvana. Ent piirkondlikud ja
kohalikud huvirihmad esindavad enda arvates sageli vaid iht teatud eripara. L6ppkokkuvéttes voib
Oelda, et Euroopa piirkonnad tervikuna on vdga mitmekesised.

GEOSPECSi valja tootatud seosediagrammid nii juhtumianallitsi piirkondade kui ka iga GEOSPECSi
piirkonna kohta (ldiselt on osutunud vaga vaartuslikeks peamiste probleemide, véimaluste ja, mis
koige olulisem, neid siduvate protsesside hindamisel. Samas rohutavad need t&siasja, et poliitikat,
mis suurendaks korraga nii Uhtekuuluvust kui ka konkurentsivdimet, tuleb rakendada piirkondlikul
tasandil. Uldine poliitika ei saavuta GEOSPECSi piirkondades tdenioliselt ei thtekuuluvus- ega
konkurentsipoliitika eesmarke. Muu hulgas ilmnes, et mitmed GEOSPECSi piirkonnad avaldavad
Euroopale tervikuna paljudel eri viisidel positiivset valismdju. Kuna vadlismdjudele ei omistata
turuvaartust, ei véeta GEOSPECSi piirkondade olulist panust Euroopa arengusse Uldjuhul Ghegi tilbi
puhul arvesse. See viitab vajadusele anallilisida veelgi strateegilisemalt, kuidas saaks nende teenuste
pikaajalist pakkumist ja GEOSPECSi piirkondade elanikkonda nende tagamiseks toetada, selle asemel
et neile nn nodrkuste eest hiivitist maksta.
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Mitmetasandiline valitsemine

Territoriaalse Uhtekuuluvuse eesmark on tagada, et tegevuste ja inimeste jaotumine ruumis oleks
tasakaalus. See aga eeldab erinevate sektorite ja tasandite poliitika sidusust. Uks probleem on
vertikaalne kooskdélastamine, st (laltpoolt ja altpoolt tulevate algatuste tasakaalus hoidmine.
Siinkohal réhutasid huvirihmad tulevase Ghtekuuluvuspoliitika tasandite kooskdlastamise olulisust ja
eriti vajadust kaasata partnerluslepingute koostamisse ja elluviimisesse piirkondlikud ja kohalikud
ametiasutused. See eeldab ka riiklike ja ELi asutuste kaasamist ning — mis puutub GEOSPECSI
piirkondadesse — ka vajadust murendada mitmetasandilise hierarhilise valitsemise arusaama ja
ranget keskendumist haldusiiksustele, vottes seejuures arvesse territoriaalsete kogumite, naiteks
mdaemassiivi, saarestiku voi hdreda asustusega piirkondade rihma (ihiseid arenguvdimalusi ja
-probleeme. Teine raskus on horisontaalne koosk&lastamine. Kuigi see vajadus ei ole kindlasti
GEOSPECSile ainuomane, voivad valdkondlikud poliitikad md&jutada Uksteist kdige tugevamini just
sellistes piirkondades. Selle probleemiga tegelemiseks on Euroopa Komisjon teinud ettepaneku Ghise
strateegilise raamistiku loomiseks, mis kehtiks tervele hulgale rahastamisvahenditele. Kolmandaks on
GEOSPECSi piirkondade jaoks vaga tahtis territoriaalne koost6o, sest sellistele piirkondadele ei loe
riigipiirid. Olemasolevaid ja kujundatavaid makropiirkondade strateegiaid nii rannikualade kui
magipiirkondade jaoks vOib selles kontekstis asjakohaseks pidada. Samamoodi on ka piirialad (ks
GEOSPECSi piirkonnatldp ning piiriilene koost66 voib olla tiks pShitegur, mis aitab tagada aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu.

GEOSPECSi piirkondade véimalik méju poliitika kujundamisele

e Edusamme tuleks teha selles osas, et mitte pidada geograafilist eripara nérkuseks, vaid ndha
ka selle eeliseid. Niisuguse eriparaga piirkondadel on probleeme, kuid on tarvis leida tasakaal
hlvitus- ja ergutusmeetmete vahel. Pikemas plaanis on vaja hakata adekvaatselt hindama
nende mitteturuvaartuslikke vaartusi ja positiivseid valismojusid.

e Arengueesmarkide seadmisel tuleks paremini arvestada &koloogilise tundlikkuse
konkreetsete vormidega, mida seostatakse mdne GEOSPECSi piirkonnatiilibiga.

e Arenguprobleeme ja -viimalusi tuleks kasitleda koos, nditeks selgitades vélja vahendid ja
vOimalused, mida saaks ara kasutada, kui vaid suudetaks Uletada moéned suuremad
takistused. GEOSPECSi piirkondade huviriihmad réhutavad ldiselt seda, et geograafilise
eriparaga alasid toetava riikliku poliitika eesmark peaks olema tuua kasu nii Euroopale
tervikuna kui ka selle osadele, st riikidele. Sellise kasu maaratlemine eeldab aga sageli nende
piirkondade positiivsete valismdjude paremat mdistmist ja nendega arvestamist, naiteks
tehes kindlaks piirkonnavalised sisendid, millest sdltuvad Euroopa suurlinnaalade
arengumootorid.



