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Sissejuhatuseks 

Käesolev kogumik põhineb erinevate ESPON 2020 programmiperioodi uuringute ja analüüside tulemustel. Valitud 

uuringud käsitlevad kõige uuemaid kättesaadavamaid andmeid, mis kogumiku koostamise ajal olid kättesaadavad. 

Kogumiku eesmärgiks on pakkuda Eesti poliitikakujundajatele, teadlastele ja teistele osapooltele sisendit arengu 

võtmetrendide makrotasandi analüüsiks ning esitleda ESPON 2020 programmi raames läbi viidud uuringute ja 

analüüside laia kattuvust erinevate näitajate, riikide ning tasandite puhul. 
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Kuigi Euroopat tervikuna kujutatakse vananeva rahvastikuga 
piirkonnana, siis detailsemas vaates leiab Euroopast nii kasvava kui 
ka kahaneva rahvaarvuga riike. Rahvaarv kasvas aastatel 2015 kuni 

2019 Skandinaavia riikides, Hollandis, Suurbritannias, Sveitšis, Iirimaal ja 
Saksamaal. Enamikes neist riikidest oli rahvaarvu suurenemise peamiseks 
põhjuseks sisseränne (vt ka järgmist kaarti), kuid mitte eranditult. Samal ajal 
rahvaarv kahanes peamiselt Ida-Euroopa riikides, Itaalias, Hispaanias ja 
Prantsusmaal. 
 

Eesti jagab kahaneva rahvaarvuga riikide staatust koos paljude 
teiste Ida-Euroopa riikidega. Märgatav on samalaadselt teiste Ida-
Euroopa riikidega ka teine trend – pealinna rolli kasv riigi 

majanduses, mis mõjutab omakorda rändeprotsesse ning rahvastiku 
paiknemist pikemas perspektiivis. Praegune eestisisene ränne pealinna 
suunas kasvatab regionaalset ebavõrdsust ning ääremaastumist. Eesti 
regionaalpoliitika peab leidma viise, kuidas säilitada töökohti väljaspool Harju 
maakonda asuvates maakonnakeskustes, väikelinnades ja 
maapiirkondades. 
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Kui eristada positiivset ja negatiivset rändesaldot, joonistuvad 
Euroopas välja riigid, kus sisseränne ületab väljarände (tähistatud 
rohelisega) ning riigid, kus väljaränne on sisserändest suurem 

(tähistatud punasega). Aastatel 2012 kuni 2016 oli rändesaldo positiivne 
näiteks Rootsil, Norral, Suurbritannial, Saksamaal, Itaalial, Austrial, Sveitšil ja 
suurel osal Prantsusmaast. Ida-Euroopa riigid, Balkanimaad, Hispaania ja 
Iirimaa keskosa maakonnad olid seevastu valdavalt negatiivse rändesaldoga 
ehk nendes riikides ületas väljaränne sisserände. 

Eestis on aastast 2015 toimunud nö rändepööre ehk sisseränne on 
pärast aastakümneid esmaskordselt olnud väiksem kui väljaränne. 
Seni on sama protsess toimunud vanemates ja jõukamates Euroopa 

Liidu liikmesriikides. Eestis on rändepööre toimunud suuresti tänu 
aeglustuvale väljarändele, mis on seotud paljuski kiire majandusarenguga 
pärast 2008-2010 aastate majanduskriisi. Positiivne rändesaldo on 
kinnituseks, et Eesti elatus- ja palgatase on üha rohkem võimeline 
konkureerima naaberriikidega. Tähelepanu väärib ka asjaolu, et Eesti on 
esimene Ida-Euroopa riik, kus rändepööre on toimunud ning üks väheseid 
riike, kus see on toimunud ilma märkimisväärse rahvusvahelise sisserändeta. 
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Euroopa rahvaarvu prognoos ennustab üha suurenevat lõhet 
Euroopa äärealade ja arenenud riikide vahel. Aastaks 2030 on 
rahvaarvu olulist kahanemist prognoositud Ida-Euroopas, 

Hispaanias, Balkanimaades ja Saksamaal. Rahvaarvu kasvu ennustatakse 
arenenumatesse piirkondadesse Rootsis, Norras, Belgias, Itaalias, 
Suurbritannias ja Prantsusmaal. Tähelepanu väärib ka asjaolu, et enamike 
pealinnaregioonide rahvaarv üle Euroopa kasvab ja seda isegi siis, kui riigi 
rahvaarv tervikuna kahaneb. 
 

Käesolev kaart tugineb Statistikaameti rahvaarvu prognoosil 
aastaks 2030 ning selle kohaselt Harjumaa rahvaarv stabiilselt 

kasvab võrreldes praegusega 11-20%. Kõige rohkem kahaneb prognoosi 
kohaselt aga Ida-Virumaa rahvaarv. Statistikaameti prognoos näitlikkustab 
negatiivset stsenaariumi, kus palju töökohti kaob eelkõige energeetikas ja 
tööstuses. Ida-Virumaa energiapöörde ja majanduse ülemineku 
leevendamiseks on vajalik rakendada erinevaid riigi tasandi poliitikaid ja 
kasutada otstarbekalt Euroopa Liidu rohelise kokkuleppe üleminekufonde, et 
kaasata investeeringud taristusse, toetada kohalikku ettevõtlust ning 
teenusmajandust.  
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Hinnanguliselt on aastaks 2030 umbes 24% Euroopa riikide 
elanikkonnast vähemalt 65 aastased või vanemad. Käesoleval 
hetkel asuvad suurema eakate osakaaluga riigid Lõuna-Euroopas 

ning prognoositakse, et aastal 2030 on samuti Itaalia, Kreeka ja Portugali 
elanikkond eakam kui Euroopas keskmiselt. Prognoosi kohaselt elab 
Euroopa vanim riigi elanikkond aastal 2030 Itaalias. Ka Saksamaa ja Soome 
rahvastikus on hetkel ning prognoositult suurem osakaal 65+ vanusgrupil kui 
Euroopas keskmiselt. Kõige suurem elanikkonna vananemine leiab 
prognoosi kohaselt aset aga Leedus, mile elanikkond aastal 2000 oli veel 
suhteliselt noor, kuid mis hetkel vananeb kiiresti tänu madalale sündimusele 
ning väljarändele. 

 
Elanikkonna vananemine maakondade tasandil vaadelduna järgib 
üldiselt nooremate elanike suurematesse keskustesse suundumise 
trendi. Ida-Viru maakonnas, kust väljaränne on ka hetkel suurim, 

prognoositakse eelkõige noorte ja noorte perekondade väljarännet, mille 
tulemusena on aastaks 2030 hinnanguliselt 32-34% maakonna elanikest 65 
aasta vanused või vanemad. Samuti on suurem eakate osakaal 
maakondades, millel on väiksem roll majanduses ja kutse- ning 
kõrghariduses: Hiiu, Lääne, Järva, Jõgeva, Valga ja Põlva. Need piirkonnad 
peaksid investeerima strateegilistesse ja taktikalistesse meetmetese, et 
elavdada majandust ning luua töökohti ning mõtlema eelkõige, kuidas hoida 
olemasolevaid ning meelitada lisanduvaid nooremaid elanikke ning peresid. 
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Linnastuva ühiskonna keskused pakuvad üha paremaid võimalusi 
töötamiseks, teenuste tarbimiseks ning enese harimiseks. Uuringud 
kinnitavad, et Euroopa elanikud on valmis päevas keskmiselt 

kulutama pendelrändele 45 minutit. Käesoleval kaardil on näha Euroopa 
hajaasustatud alasid. Hajaasustatud alasid leidub enam Skandinaavia 
riikides, Baltimaades, mõnedel Rumeenia, Bulgaaria, Hispaania ja 
Prantsusmaa aladel ning samuti mägistes piirkondades. Vastavalt 
rahvastikuprognoosile on tulevikus tõenäoliselt Euroopa Liidu äärealad veelgi 
hõredamalt asustatud. 
 

 
Käesolev kaart näitab asustustihedust tuginedes 2020 aasta 
elukoharegistri andmetele. Võib märgata, et umbes poolel Eesti 
territooriumist ei ela ühtegi inimest. Nende hulgas on ka 200 küla, 

mis on kaotanud oma elanikkonna eelmiste kümnendite vältel. Rahvastiku 
tihedus on väiksem eelkõige metsalistel ja märgaladel, mida võib kohata 
enam Kirde-, Kesk-, Lääne- ja Kagu-Eestis. Eesti inimarengu 2019/2020. 
aasta aruande kohtaselt on hajaasustus ning sellega kaasnevad mõjud üks 
maapiirkondadest väljarände peamiseid indikaatoreid. ESPONi 
hajaasustuse uuringu kohaselt on hajaasustuse riskipiirkondadeks pikemas 
perspektiivis Kesk- ja Kirde-Eesti, Lõuna-Eesti piirialad ning saared. 

https://www.espon.eu/geographical-specifities
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Majandusarengu ühtlustamine on olnud üks peamiseid Euroopa 
Liidu eesmärke alates Euroopa ühisturu ja TEN-
transpordivõrgustike loomisest. On investeeritud poliitiliste, 

sotsiaalsete ja kultuuriliste barjääride vähendamisesse, kuid erinevused nn 
vanade ja uute liikmesriikide, Põhja- ja Ida-Euroopa vahel pole kadunud. 
Alustame võrdlust siseriiklikust kogutoodangust (SKT). Ida-Euroopa riikide 
SKT on kasvanud enamasti kiiresti, kuid ainult pealinnade regioonid on 
reeglina järgi jõudmas näiteks Skandinaavia riikide SKT-le. Kui vaadata 
pealinnast kaugemale, siis mõnevõrra kõrgemat SKT-d võib kohata ainult 
mõnes üksikus Poola maakonnas. 

Regionaalse innovatsiooni tulemustabeli (Regional Innovation 
Scoreboard) koostamise metoodika võimaldab võrrelda erinevate 

regioonide innovaatilisust tuginedes 18-le indikaatorile. Selle kohaselt on 
Euroopa kõige innovaatilisemad regioonid Helsinki-Uusimaa Soomes, 
Stockholm Rootsis, Hovedstaden Taanis ja Zϋrich Sveitšis. Regionaalse 
tähtsusega innovatsiooniklastrid paiknevad ka riikides, mis tervikuna kõrget 
skoori pole pälvinud: Praha Tšehhis, Kreeta Kreekas ja Friuli-Venezia Giulia 
Itaalias. Eesti on näidanud tublit edasiminekut ning paigutub alates 2019. 
aastast esimest korda nö tugevate innovatsioonipiirkondade hulka. 
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Brutolisandväärtus (BLV) tähistab toodetud kaupade ja teenuste 
väärtust, kui neist on maha arvatud nende tootmiseks kulunud 
tooraine ja teised tootmise üldkulud. BLV näitab kaupade ja 

teenuste tootmise nö kasumlikkust, kuid samas sõltub hinna- ja tööjõu 
maksumuse regionaalsetest erinevustest. On märgata, et Ida-Euroopa riigid 
reeglina näitavad üles suuremat kasumlikkust kui paljud Lõuna- ja Lääne-
Euroopa riigid, sest tootmine on neis veel jätkuvalt odavam. See on 
meelitanud kohale ka üksjagu investeeringuid (vt ka lk 12). 

 

 
Eestis sõltub BLV eelkõige teenindussektorist, sest umbes 70% 
brutolisandväärtusest on toodetud teenuste pakkumisel. Teenuste 
osakaal on suurim Harju maakonnas 77 ja Tartu maakonnas 69 

protsendiga. Nii Tallinna kui ka Tartu piirkonnad koondavad Eestis IT-
ettevõtted ning suurimad loovettevõtteid. Madal BLV Ida-Virumaal aastatel 
2012-2016 näitab sealse tööstuse madalat kasumlikkust perioodil, kui 
õlitööstuse hinnad olid samuti madalal. Tõstmaks Ida-Virumaa tootmise 
kasumlikkust tuleb investeerida innovaatilistesse lahendustesse ja 
tehnoloogiatesse, et kaasajastada sealset tootmist, mis omakorda 
suurendab suure tõenäosusega piirkonda tehtavaid investeeringuid. 
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Ajavahemiku 2012-2016 ehk majanduskriisi järgse aja tööhõive 
analüüs toob esile regioonid, mis on kriisist kiiremini taastunud 
ning kasvatanud tööhõivet. Kuvatav kaart annab aimu, milline on 

erinevate regioonide säilenõtkus ehk võime taastuda. On näha, et üldiselt 
on Ida-Euroopa regioonid taastunud 2008-2010 aasta majanduskriisist 
kiiremini kui paljud Lääne- ja Lõuna-Euroopa regioonid. Tähelepanu väärib 
veel ka asjaolu, et tüüpilist pealinna regiooni ning ääremaa vahelist mustrit 
paljude riikide puhul välja ei joonistu. Samas oli ka majanduskriisi eelne 
lähtepositsioon regiooniti erinev. 

Keskendudes ESPONi andmetele, mis on kogutud NUTS3 
piirkondade kohta Eestis, võib näha, et Lääne-Eesti tööhõive on 

taastunud kiiremini. Lääne-Eesti peamine sissetulekuallikas on 
turismisektor, mis majanduskriisi ajal koges kiiret käibelangust ning milles 
hõive vähenes samuti märgatavalt. Sellised regioonid nagu Lääne-Eesti 
reeglina näitavad U-kujulist kiiret hõive taastumist. Lääne-Eesti tööhõive 
kiire taastumise võimalikkuse kasuks räägivad ka asjaolud, et sealt ei olnud 
majanduskriisi aastatel suurt väljarännet ning tööealiste elanike arv on 
stabiiselt kasvanud. Suurem majanduskriisi järgse aja tööealise 
elanikkonna väljaränne on toimunud Valga, Jõgeva ja Võru maakondades. 
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Välismaiseid otseinvesteeringuid on peetud üheks oluliseimaks 
majanduskasvu garantiiks. Käesolev kaart näitab aastatel 2003-
2015 otse riiki investeeritud (nö greenfield tüüpi) investeeringuid 

väljastpoolt Euroopat ehk kajastab investeeringuid, mis tehakse uute 
tootmisvahendite, infrastruktuuri või hoonete ehitamisesse. Seda tüüpi 
investeeringud stimuleerivad kohalikku arengut juba rajamise faasis ning 
suurendavad kohalikku kapitali. Üldiselt on näha, et pealinnade 
regioonidesse saabub rohkem välismaiseid otseinvesteeringuid, kuid neid 
tehakse olulisel määral ka Euroopa maapiirkondadesse ja perifeersetesse 
regioonidesse.  

Ajavahemikul 2003-2015 saabus enim otseinvesteeringuid 
väljaspoolt Euroopa Liitu Harjumaale. Ida-Virumaa hoidis 
välismaiste otseinvesteeringute puhul teist kohta ning 

investeeringud tehti enim energiatööstusesse ja töötlevasse tööstusesse. 
Kuivõrd Ida-Virumaa on senini kõige suurema töötuse osakaaluga maakond 
ja kõige enam inimesi elab seal suhtelises vaesuses, vajab see piirkond 
hädasti investeeringuid kohalikku majandusse ja uusi töökohti. Sellele 
vaatamata ei piisa ainult otseinvesteeringutest, et väljarände ja kahaneva 
tööealise rahvastiku tingimustes kohaliku tööstuse hääbumist pidurdada. 
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Vastavalt SKT prognoosile elaniku kohta aastaks 2030 erinevused 
Põhja ja Lõuna ning Ida ja Lääne Euroopa vahel kasvavad. 
Piirkonnad, mis on praegu maha jäämas, nagu Ida-Euroopa, 

Balkanimaad ja Lõuna-Itaalia, kasvatavad küll jõukust, kuid ilmselt ei jõua 
järele Euroopa Liidu keskmisele SKT-le. SKT kasvab kiiremini Lääne-
Euroopas ja rikkamates riikides nagu Norra, Island, Sveitš ja mõnedes 
Rootsi Läänides. Tähelepanu väärib ka asjaolu, et ka siseriiklikud 
erinevused kasvavad üle kogu Euroopa: SKT kasvab reeglina enim suurtes 
linnastutes ja pealinnades. 

Suurenevad linna ning maa erisused sissetulekutes dikteerivad 
lähiaja regionaalset arengut. Umbes pool Eesti SKTst teenitakse 
Tallinnas ja Harjumaal. Kokku luuakse üle 70% Eesti SKT-st Harju- 

ja Tartumaal. Kõige madalam SKT on Põlva, Jõgeva ja Valga 
maakondades. Selliseid piirkondlikke erinevusi võimendab suuresti 
teenindava sektori, tehnoloogia- ja teadmuspõhiste ettevõtete paiknemine 
Tallinna ja Tartu maakondades. Et ohjata pealinnastumist ja vähendada 
regionaalseid erinevusi sissetulekutes, on vaja mahajäänud piirkondade 
majandust mitmekesistada. Pealinna majandusliku mõjuvõimu 
tasakaalustamine saab toimuda ainult läbi riikliku regionaalpoliitika.
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Digipööre 

 

Internetiühenduse kättesaadavus 

E-teenuste kasutamine 
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Euroopa Liit seadis aastal 2010 kolm eesmärki: aastaks 2013 teha 
igale eurooplasele kättesaadavaks lairiba internetiühendus (kuni 
30 Mbps), aastaks 2020 teha kättesaadavaks kiire lairibaühendus 

(üle 30 Mbps) ning aastaks 2020 vähemalt pooltele eurooplastele pakkuda 
ülikiiret internetiühendust (üle 100 Mbps). Hoolimata sellest, et interneti 
kättesaadavus on tänaseks paranenud, siis kõiki eesmärke ei suudetud 
siiski täita. Enamik Lääne-Euroopa riikidest oli aastaks 2017 90% ulatuses 
varustatud lairibaühendusega, kuid Lõuna- ja Ida-Euroopa riikides suudeti 
lairibaühendusega varustada keskmiselt kõigest 75-85% majapidamistest. 
 

Kuigi linnades on pea igal pool internet vabalt kättesaadav, siis 
maapiirkondades eksisteerivad olulised erinevused. Kui enam kui 
90% Harju, Tartu ja Hiiumaa majapidamistest on 

lairibaühendusega varustatud, siis näiteks Jõgeval saab seda kasutada vaid 
75-80% majapidamistest. Interneti kättesaadavus kattub eespool esitatud 
sissetulekute regionaalsete erinevustega ning toob esile ääremaastumise 
murekohad. Internetiühenduse tagamine on äärmiselt oluline, et 
suurendada teadmuspõhise majanduse osakaalu ääremaal ning luua 
võimalused kaugtööks. Selleks on vaja nii lairibaühenduse pakkumist 
maapiirkondades kui ka nö viimase miili ühenduste väljaehitamist. 
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Digitaliseerumine ja e-teenuste arendamine on üks Euroopa Liidu 
prioriteetidest. Käesolev kaart näitab inimeste osakaalu, kes on 
kasutanud mõnda avaliku sektori e-teenust ajavahemikus 2014-

2019. E-teenuste kasutamine on sage ning ühe valdavam Skandinaavia 
riikides, Hollandis, Prantsusmaal ja Austrias. Suur osa Lõuna- ja Ida-
Euroopa riikidest seevastu kasutatakse e-teenuseid vähem ning nende 
kasutamine ei ole tõusvas trendis. Eestis ja Lätis kasutab riiklikke e-
teenuseid suur osa elanikkonnast ning e-teenuste osakaal suureneb 
jõudsasti. 
 
 
 

Eesti on rahvusvaheliselt tuntud oma e-riigi teenuste poolest ning 
on olnud antud valdkonnas oluline innovaator – Eestist sai aastal 

2005 esimene riik maailmas, kus viidi läbi e-valimised. Oluline on mõista, et 
e-valimised on mõeldud täiendama klassikalist valimissüsteemi, kuid sellest 
hoolimata on internetis antud häälte osakaal aasta-aastalt kasvanud. 
Käesolev kaart näitab internetihäälte osakaalu 2019. aasta riigikogu 
valimistel. Märgata on sarnasusi eelmise kaardiga, mis käsitles 
internetiühenduse kättesaadavust, kuid on ka erandeid näiteks Võru 
maakonna näol. E-valimised ja teised nutikad lahendused võimaldavad teha 
teenused kättesaadavaks ka perifeersemates piirkondades, kuid selleks on 
vajalik tagada internetiühendus ning pakkuda kvaliteetseid teenuseid 
vastavalt neis elevate elanike vajadustele. 
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Kuigi Eesti on olnud e-riigi teenuste puhul innovaatori rollis ning 
näitab samuti suurt e-kaubanduse osakaalu, ei ole toimunud 
tiigrihüpet automatiseerimises ja tarkade digitaalsete lahenduste 

juurutamises tööstuses. Käesolev kaart näitab nö neljanda 
tööstusrevolutsiooni (Industry 4.0) patentide osakaalu. Ühest suuremad 
väärtused tähistavad suuremat patentide osakaalu kui Euroopa riikides 
keskmiselt. On näha, et Ida-Euroopa riigid valdavalt on tööstuse uute 
lahenduste patenteerimise poolest mahajäänumad kui Lääne-Euroopa riigid. 
Poola ja Eesti on mõnevõrra paremal positsioonil, kuid siiski annab kaart 
tõestust, et valdav osa selle valdkonna uuendustest töötatakse välja mõnes 
üksikus Lääne-Euroopa regioonis. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mündi teine pool on uuenduste rakendamine. Teine vaade 
digipöörde kulisside taha viib meid tööstuse automatiseerimise 

regionaalsetesse eripäradesse. Siinkohal paigutuvad Eesti ja teised Balti 
riigid samale tasemele nagu Rumeenia, Bulgaaria ja Kreeka. Et digipööre 
jõuaks ka tööstusesse, mille vajadust käesoleva kogumiku kaardid Ida-
Virumaa mahajäämuse kontekstis on korduvalt puudutanud, on vajalik 
digipööre läbi viia ka tööstuses ning toetada erasektori investeeringuid 
tehnoloogilistesse uuendustesse. 
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