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EFestl taust
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Probleem

Uurimisktsimused:
* Millised on/olid kaasamise aluspohimotted
(1a) Euroopa tasandi poliitikas
(1b) Eesti planeerimisalases digusruumis?

* (2a) Mis motiveeris kaasamist korraldama maakonna tasandi
rohevorgu planeerimisel (1999-2006)°

* (2b) Millised on/olid probleemid maakonna tasandi kaasamisel?

WHEN? | WHERE?

,Kuidas mojutab see, mismoodi kaasamisest
motleme, kaasamise praktikat?“




Kaasamise tolgendus

,kutsutud kaasamine” (invited participation)




TAUST PROBLEEM TEOORIA MEETOD TULEMUS 1a & b TULEMUS 2a & b JARELDUSED

,Miks, kes ja kuidas?”

Instrumentaalne &‘m’a Substantiivne p
4N Vv

osalus on iga kodaniku pohidigus ja kaasamine aitab saavutada erinevaid kaasamine peaks suurendama otsuste
eesmark iseeneses eesmarke, nt lahendada konflikte teadmispdhisust

(protsess) (protsess ja tulemus) (tulemus)

KES: keda on tarvis otsuste rakendamise

ES: . s
- KES: teadmiste-potentsiaaliga

asjalised

KES: kdik mojutatud osapooled

(asjalised), avalikkus

MIS: huvid, teadmised ja vaatenurgad

MIS: osalejate huvid ja arvamused MIS: uus oluline info ja teadmised

(valikuliselt)
Kuidas? kdik puudutatud osapooled kodikides etappides, kus kaasamine hdlbustab etappides, kus kaasamine aitab kaasa
u ' otsustamise etappides ja kiisimustes otsuste rakendamist kvaliteetsemate otsuste tegemisele

Fiorino (1990); Healey (2003); Stirling (2008); Wesselink jt. (2011) pdhjal



Meetod: po

embedded case study, Yin

(2009)

munud juhtumiuuring

KONTEKST: 6kovorgu poliitika & kaasamise normid Euroopa tasandil

KONTEKST: planeeringutesse kaasamise normid riiklikul tasandil

UURIMISOBJEKT: kaasamise aluspohimotted rohevorgustiku planeerimisel maakonna tasandil 1999-2006

Vérumaa Tartumaa JOogevamaa Jarvamaa Viljandimaa
Laane- . . ..
) lda-Virumaa Laanemaa Parnumaa Hiilumaa
Virumaa

JUHTUMID: aluspohimotted praktikas: keda, kuidas ja mis eesmargil kaasati?
* Intervjuud planeeringute spetsialistidega (14)
* Planeeringudokumendid valitud juhtumites

Kvalitatiivhe tekstianaliilis

(Miles & Huberman (1994)




Meetod: juhtumic

VV 1999. a korraldusega nr 763-k “Maakonnaplaneeringute teemaplaneeringu algatamine”
maakondade teemaplaneeringud “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”

Erinev

* Qajaraamistik
* 1999 (Jarva) ... 2006 (Laane-Viru)
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TAUST PROBLEEM TEOORIA MEETOD TULEMUS 1a & b | | TULEMUS 2a & b JARELDUSED

1a - Rahvusvaheline taust

n Poliitikadokument Institutsioon, aasta Valdkond Kaasamise aluspohimote

Pan-European Biological and Landscape Diversity S Rk
Strategy (PEBLDS) Council of Europe & UNEP, 1995  Elurikkus “'"
- Biodiversity Strategy of the EU to 2020 European Commission, 2011 Elurikkus @

n Green Infrastructure Strategy European Commission, 2013 Elurikkus @

“Torremolinos Charter”: Resolution No. 2 on the : ' A

. . +
n European regional/spatial planning charter Sl @ ERefpe, ik TR [2EN “'"
aly
! European Spatial Development Perspective (ESDP) European Commission, 1999 Ruum. plan. &)w?

Guiding principles for the sustainable spatial ‘“'

development of the European continent (“Guiding  Council of Europe, 2000 Ruum. plan. &’ ‘a

Principles”) g
Territorial Agenda of the EU European Commission, 2007 Ruum. plan. @

00000 . ﬂ’ . ..
“ﬂ normatiivne € 3 instrumentaalne @ substantiivne
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1b - Eesti taust

* Planeerimisseadus (2003) + Planeerimis- ja Ehitusseadus (1995)*

* Normatiivsed argumendid — planeerimine on avalik ja demokraatlik tegevus, mis vajab koigi
huvitatud isikute kaasamist (eriti PES 2003: §§ 1; 3; 20)

e Substantiivsed argumendid — nt interdistsiplinaarse teadmise integreerimine planeerimisel
(PES 2003: §§ 1; 3)

(3) Official APPROVAL (4) PUBLIC DISCLOSURE of

(1) INFORMING fethasionb T (5) INFORMING
a) PHASES of | the public & (2) COOPERATION e NESOCpLA P, the public &
participation: | i cholders governmental public display, discussion Sakah At
stakeholders and commenting period
b) Spatial
planning Initiating the Drafting Adopting Enforcing the
stages plan the plan plan

Suskevics (2019)

1 uus Plan-seadus - kaasamise nduded pdohjalikumad, nt koost66 ja avaliku valjapaneku regulatsioon



2a - Aluspohimotted praktikas: dldised suundumused

Planeerimis-
u WEELG] T _ Kaasamlsealuspohlmotted
periood

VOorumaa

Tartumaa

Jégevamaa
Jarvamaa

Viljandimaa

Laane-
Virumaa

Ida-Virumaa

Laanemaa
Parnumaa

Hiiumaa

2001-2005

2001-2006

2000-2004

1999-2003

1999-2005

1999-2006

2000-2003

1999-2005

2000—-2002

2001-2004

SUBSTANTIIVNE @
* |Odppotsuste kvaliteedi tostmiseks
* avalikkuse ja asjaliste teadlikkuse tostmiseks
aly
INSTRUMENTAALNE 7“?
* koostd0 valitud asjalistega ja kokkulepetele
joudmine nendega

(NorRMATIIVNE) YT

* kaasamine pdhineb avatud demokraatia
printsiibil, igatihel digus osaleda ja oma
huvisid kaitsta



2b - Aluspohimotted praktikas: (erinevad) ootused

Ametnikud:
* MIKS: asjaliste teadmiste kasutamine
* KES & MIS: avalikkus & valitud asjalised
* KUIDAS: teavituskanalid + avalik arutelu Iopus

A

Asjalised:
arutada huvisid
osa asjalisi valja jaetud
loppfaasis sisuliselt osaleda raske

Juhtumid [1], [2], [3], [8]

Ametnikud:
* MIKS: saavutada laiapohjaline kokkulepe
* KES & MIS: kdik puudutatud ja huvitatud isikud
* KUIDAS: fookus sisulisel koost66! algusest peale

Asjalised:
erinevad aspektid (huvid, teadmised)
erinevad osapooled kutsutud & osalevad

sisulised kokkulepped varases faasis

Juhtumid [4], [5], [9]




Jareldused

,Kuidas mojutab see, mismoodi kaasamisest motleme, kaasamise praktikat?“

substantiivne I I

instrumentaalne

ol
. “

»Oluline mitte ainult see, keda kaasame, vaid ka see, millele keskendume: nt huvid,
teadmised, jne.

»Eesmargid ja erinevad ootused protsessile ndhtavaks ja selgesonaliselt valjendatuks.



