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POHISONUMID

Taiskasvanud uussisserandajate eesti keele dppe korralduse peamised probleemid on:

1. Vastutus valdkonna arendamise eest on hajunud.

2. Taiskasvanud uussisserandajate riiklikult toetatud eesti keele dppe maht on ebapiisav
ning puudub terviklik opitee.

3. Keeledppe rahastamine on hanke- ja projektipohine, mis ei véimalda seada pikemaajalisi
sihte 0ppe korraldamises ning vGib m&juda negatiivselt Gppe kvaliteedile.

4. Vajaka on padevatest opetajast, samuti on probleemiks dpetajate jarelkasv.

5. Keeletundide viliseid eesti keele kasutusvdimalusi on vdhe véi puuduvad need ldse, sh
tookeskkonnas ja suhtlusvérgustikes.

6. Mitmekeelset ja -kultuurilist Gihiskonda ndhakse kohati probleemi, mitte vaartusena.
Sellised hoiakud ei toeta eri kultuurilise paritoluga inimeste sotsiaalse suhtluse ja koost66
vorme, mis on vajalikud nii keeledppeks, isiklike vorgustike loomisel kui ka kogukondlikes
tegevustes.

7. Lahendamist vajavad kommunikatsioonitegevused: tihtipeale ei olda ka korraldajate 16ikes
Uksteise tegevustest teadlikud. Puudub tGhine kohanemisalane infoportaal.

Taiskasvanud uussisserandajate eesti keele 6ppe tohusaks korraldamiseks on vajalik valja to6tada
eri sihtriihmade vajadusi arvestava keeleGppe ja seda toetavate tegevuste terviklahendus, st
sisteemne kava ja tegevused tadiskasvanud Gppija eesti keele dppe korraldamiseks ja toetamiseks.
Samuti tuleb kindlustada Gppeks ja toetavateks tegevusteks vajalike ressursside (nii rahaliste kui ka
inimressursside) kestlikkus, Oppijate adekvaatne nGustamine ning tagada riiklikult nende kokkulepete
elluviimine.

Uhiskonda I8imimiseks ja téoturule sisenemiseks peaks Eesti teiste riikide eeskujul vdimaldama tais-
kasvanud uussisserandajatele mdistliku aja jooksul riiklikult rahastatud eesti keele dpet keeleoskus-
tasemeni B1.1, mis aitab dppija edukalt tle suhtluslave.

Edendada tuleb keeleGppe- ja kohanemisalast koost66d kohalike omavalitsuste, vabaiihenduste,
ettevotete ja organisatsioonidega, luues iihtlasi voimalusi kasutuspohiseks ja kogukondlikuks keele-
oppeks, sh ka to6kohtades. Tohus keeleGppe korraldamine ja keeleomandamine eeldab omakorda
koigi Eesti elanike teadlikkuse ja positiivsete hoiakute kujundamist mitmekeelse ja -kultuurilise this-
konna suhtes, Ghistegevuste ja vorgustumise toetamist, aga ka sisserdndajate omakultuuri ja keele
arendamist ning vaartustamist.

Kristiina Praakli, Tartu ulikool

Birute Klaas-Lang, Tartu ulikool
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SISSEJUHATUS

Kdesoleva teemakokkuvotte (ilesanne on esitada ettepanekud tadiskasvanud uussisserdndajate
ehk kuni viis aastat Eestis elanud valismaalaste! eesti keele dppe t6husamaks korraldamiseks ning
personaliseeritud Opitee kujundamiseks. Teemaleht koosneb neljast alapeatikist: tutvustame eesti
keele Gppe konteksti ja praegust korraldust (esimene ja teine peatlikk), tutvustame Soome, Saksamaa ja
Norra naitel vélisriikide praktikaid tdiskasvanute keeleGppes (kolmas peatiikk), avame uuringutele ning
keeledppe korraldajatega toimunud aruteludele tuginevalt tdiskasvanute eesti keele Gppe praeguse
korralduse probleemid (neljas peatiikk), esitame REDELi mudeli naitel ettepanekud ja soovitused eesti
keele 6ppe tdhusamaks korraldamiseks (viies, kuues ja seitsmes peatiikk).?

Mudeli valjatootamisel oleme toetunud aktiivse sisserdndega riikide keeledppe praktikatele
taiskasvanudppes (Soome, Saksamaa, Norra) ning eesti keele Sppe praegust korraldust anallitsivatele
raportitele (nt Kallaste jt 2018; Kager jt 2019; Kultuuriministeerium 2019; Riigikontroll 2019). Lisaks
ldhtume eesti keele Gppe korraldajatega (Gpetajad, vahendajad ja rahastajad)® toimunud aruteludest,
eri strateegiates voi strateegilise planeerimise protsessides sdnastatud eesmarkidest ja tegevustest.

REDELi mudelit ning esitatud poliitikasoovitusi oleme alates maist 2020 tutvustanud mitmetel aruteludel
(RITA-koosolekud, kohtumised Riigikantselei, Kultuuriministeeriumi ja Haridus- ja Teadusministeeriumi
esindajatega), koolitustel ning teadusuritustel. Mudelile ja soovitustele oleme palunud tagasisidet
Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajatelt, eesti keele dppe korraldajatelt ning Opetajaskonnalt.
Mudeli tiksikasjalik arutelu toimus TU tdienddppeprogrammi jatkukoolitusel , Eesti keele kui teise keele
Opetamise arendamine” (kokku 77 osalejat; 09.10.2020), mil palusime mudelit riihmaarutelude vormis
tagasisidestada SWOT-analliisist tuntud pdhimdtetel: REDELi mudeli tugevused, norkused, ohud ja
vOimalused. Tagasisidet arvestavalt oleme mudelis teinud mitmeid parandusi ja tdiendusi.

Viimastel aastatel on Eestis tdiskasvanute eesti keele kui riigikeele 6ppe korraldust pdohjalikult
analldsitud: on sGnastatud p&hiprobleemid (nt ebastabiilne rahastus, keeledppe korralduse killustatus
ja hajutatud koordineerimine, Gpetajate ebapiisav jarelkasv, kursustele juurdepaéas jne) ning tehtud
sisukaid ettepanekuid keeleGppe korralduse tulemuslikumaks muutmiseks (vt nt Kallaste jt 2018;
Civitta 2019; Kager jt 2019; Riigikontroll 2019). Ainuiksi 2019. a ilmus kolm aruannet, mille tulemuste
ja poliitikasoovitustega tuleks keeledppe korraldamisel edaspidi kindlasti arvestada. Riigikontrolli auditi
(2019) keskmes on intervjuudele ja andmepéringutele tuginevalt keeleGppe tegevuste rahastamine
ning ministeeriumidevaheline koost66, Civitta (2019) vahehindamisraport votab vaatluse alla Euroopa
Sotsiaalfondist rahastatud kohanemis- ja I6imumismeetme tegevuste rakendamise, Balti Uuringute
Instituudi rakendusuuring (Kdger jt 2019) analiisib kohanemisprogrammi téhusust — kui nimetada
uuemaid uuringuid. Uussisserandajate keeleGppe probleeme valgustavad ka moned magistritood (nt
Oksaar 2015; Pukspuu 2019; Reile 2018).

Uussisserdndajate eesti keele oskuse kohta andmeid napib. Kristjan Kalduri (2017: 89—90) andmetele
tuginevalt on aktiivse eesti keele oskusega (st isik saab aru, raagib ja kirjutab keeles vabalt) u 10%
uussisserandajatest. Ligi pool kiisitluses osalenuist suhtleb eesti keele kdnelejatega aktiivselt (kas
igapaevaselt voi moned korrad naddalas), peamiste suhtluskohtadena nimetatakse kodu voi tookesk-
konda. Pooltel kisitletuist eesti keele kdnelejatega aktiivne suhtlus puudub.

! Ldhtume mdiste ,uussisserandaja” puhul Kohanemisprogrammis sdnastatust: ,Uussisserandaja kdesoleva maaruse
tahenduses on vahem kui viis aastat Eestis seaduslikult elanud valismaalane, kellele on antud Eesti tdhtajaline elamisluba
valismaalaste seaduses voi valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses satestatud alusel” (§ 2).

2Taname teemakokkuvdtte retsensente Anu Vaagenit ja Piret Kartnerit pdhjaliku tagasiside, ndu ja abi eest.
3RITA-projekti raames on toimunud keeledppe korraldajatega mitmeid arutelusid. Uks suuremaid, valdkonna kesksemaid
Oppekorraldajaid nii avalikus kui erasektoris kaasanud seminar , Taiskasvanud uussisserandajate eesti keele Gppe sisu ja
vorm” toimus 30. jaanuaril 2020. Peeti kiimmekond ettekannet, toimusid to6toad ning thisarutelud ca 30 osalejaga.
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1. Eesti keele oppimise kontekst

Uleilmastumise ja randeajastu tingimustes on Eesti keelekeskkond viimasel kiimnendil markimisvaar-
selt mitmekesistunud (lahemalt Praakli 2019a; Praakli ja Koreinik 2020: 923-925). Eestis kdneldakse
rohkem kui paarisada emakeelt: enim on eesti ja vene keele kdnelejaid, muid keeli kéneleb ca 2,3%
elanikkonnast (Raid ja Tammur 2019). Keelekeskkonna mitmekesistumist tdhistab ka seni vdahem
esindatud Uleilmsete keelte kdnelejate (nt araabia, bengali, hiina, hindi jt) jbudmine Eestisse. Kuigi
neid keeli emakeelena kdnelejaid on Eestis vihe — enamiku puhul alla saja — (andmed Praakli 2019a),
tahistab keelte paljusus eesti keele Gppijate ja kasutajate emakeelelist mitmekesisust, Ghiskonna
mitmekeelestumist ning paljukultuurilisust.

Mitmekeelse Eesti peamised suhtluskeeled on eesti, vene ja inglise keel. Riigikeele positsioonist tulene-
valt on tdhtsaim eesti keel, teistest keeltest on olulisim roll vene keelel kui suurima mitte-eestikeelse
kogukonna keelel, voorkeeltest on levinuim inglise keel. Taasiseseisvumisjargsete hariduspoliitiliste
muutuste (nt inglise keele 6ppemahu suurenemine lldhariduskoolides), aga ka kdnelejate valikute
tulemusel on inglise keelest saanud enim Opitav voorkeel Eestis (Praakli ja Koreinik 2020: 924). Inglise
keele populaarsust naitab seegi, et Gldhariduskoolide voorkeeledppes on dpilaste valikutes inglise keel
teistest maekdrguselt Gle: valdav enamik (81.5%) opib A-voorkeelena inglise keelt (123 216 ehk 82%),
jargnevad vene (43%), saksa (8%) ja prantsuse keel (3%) (Raid ja Tammur 2019). Té6ealise elanikkonna
seas jallegi on inglise ja vene keele oskajate suhtarv teine: enim osatakse vene keelt (81%), inglise
keelt raagib vahemalt keskparasel tasemel umbes pool elanikkonnast (ldhemalt Simmul 2017: 8-9).

2019. aastal elas Eestis u 30 000 inimest, keda v&ib lugeda uussisserdandajateks ehk vdlismaalasteks,
kes on Eestis elanud vdhem kui 5 aastat (Kultuuriministeerium 2019: 6). Eestisse tullakse peamiselt
kas toole, pererande pShjusil véi Gppima (Jakobson 2019: 14-31; vt ka Randestatistika 2020). Euroopa
Liidu riikidest on enim Soome ja Léti, kolmandatest riikidest Ukraina ja Venemaa kodanikke (Rénde-
statistika 2020). Rahvusvahelise kaitse taotlejate puhul on peamised paritoluriigid Ukraina, Venemaa,
Gruusia, Sudria, Afganistan (Randestatistika 2020). Vanuselise ja soolise jagunemise I6ikes (andmed
aastail 2004-2016 saabunute kohta) on Eestisse tulijad suuremalt jaolt nooremas té6eas (20—39
aastased), mehi on rohkem kui naisi, rohkem on kdrgema haridustasemega inimesi (Anniste 2018:
33-36). Seega on eesti keele Gpet vajavate sisserdandajate hulk vagagi mitmekesine: nende hulgas on
Uliopilasi, kdrgharitud spetsialiste, ettevdtjaid, hooajatddlisi, rahvusvahelise kaitse saajaid, madalama
ja kdrgema haridustasemega, noorema- ja vanemaealisi inimesi, st eri dpikogemuse, motiivide, soovide,
vajaduste ja eesmarkidega keeleGppijaid. Keelt Gpitakse eri eesmarkidel (perekondade keelepoliitikad,
keelenduded toédkohas voi Oppeasutuses, riigieksami sooritamise vajadus, eri seadustest tulenevail
pohjusil jne), mida omakorda mdjutavad Gppija isiksuseomadused, sotsiaalmajanduslikud tegurid,
randepdhjused, varasem keeledppekogemus, motivatsioon ja hoiakud, aga ka keeledppe tahendus
Oppija jaoks (mis eesmarkidel 6pitakse, kuidas ja kellena end tulevikus ndahakse, milliseks keelekasu-
tajaks saada soovitakse) (lahemalt Klaas-Lang ja Praakli 2015 ning sealsed viited).

Eesti jaguneb keeleliselt heterogeenseteks keskkondadeks, mida maaratletakse eesti- ja venekeelse
elanikkonna suhte alusel (vt Rannut 2005; Ehala ja Koreinik 2016). Seega ei toimu eesti keele 6pe kdikide
Oppijate jaoks tingimata eesti keele dominandiga keelekeskkondades. Eesti keeleline mitmekesisus
voimaldab kdnelejal langetada suhtluskeelte valikute ning keeledppe osas erinevaid otsuseid. Teisalt
on eesti keele kui riigikeele ja pdhirahvaga sama suhtluskeele jagamine vundament tihise suhtlusvalja
loomisel ning kultuurilise Ghisosa kasvatamisel. Sestap on ka keeleGppe tahendus ja eesmargid alati
laiemad kui vaid suhtluspadevuse kujundamine. Riigi keele- ja hariduspoliitilistest otsustest sdltub,
kellel ja millised véimalused on riigikeele omandamiseks, kuidas ja mil viisil on keeledpe toetatud. Nii
keeledppe kui ka teiste kohanemist toetavate tugiteenuste ja tegevuste véimaldamise ja arendamise
laiem eesmark peaks olema kogu elanikkonna kultuurilise ihisosa suurendamine, selle labi ka thise
riigiidentiteedi kasvatamine ja tugevdamine, sailitades ja arendades samas igatihe kultuurilist iden-
titeeti (Iahemalt Tamm jt 2018). Uhiskonna mitmekesisuse teadvustamine on iiks avatuma suhtluse
ning Uksteise tundmadppimise viise, millega tuleks ka keeledppes iha rohkem arvestada. Keeleoskus
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tdhendab suhtluspadevuse kujunemist Gpitavas keeles, dppija eneseviljenduse sujuvamaks, tdpsemaks
ja mitmekesisemaks kasvamist. Keeleoskus areneb kontakt- ja iseseisva dppe ning keelekeskkonnas
aktiivse suhtlemise koostoimes.

2. Tdiskasvanute eesti keele 6ppe praegune korraldus

Kuigi taiskasvanute eesti keele 6pe kuulub olemuslikult vodrkeeledppe valdkonda, on Eesti poliitika-
dokumentides fikseeritult tdiskasvanute eesti keele ppe puhul siiski tegu riigikeele voi eesti keele
teise keelena (E2) Gppega.

Taiskasvanutele pakutavate eesti keele kursuste ja keeledpet toetavate tugiteenuste spekter on
kirev, hélmab eri sihtriihmi, tegevusi ja formaate. Ulevaate eri keeleteenuste pakkujatest ja nende
sihtrihmadest esitame joonise TEKK néol lisas 1 (vt ka Kultuuriministeerium 2019 ja Riigikontroll 2019
kaardistusi mainitud raportite lisades).

Eri sihtriihmadest on eesti keele 6pe kohustuslik rahvusvahelise kaitse saajatele (VRKS §73-75),
v.a juhul, kui eesti keeles omandatakse p&hi-, kesk- vdi kdrgharidust. 2018. aasta suvel joustunud
,Valismaalaste seaduse” muudatuse tulemusena lasub vahemalt A2-tasemel keeleoskuse téendamise
kohustus riigis vihemalt viis aastat to6tanud valismaalastel, kes saavad elamisloa parast 15.07.2018
joustunud muudatusi (VMS, § 179). NGue ei kehti lGhiajalistele to6tajatele, teadlastele ja 6ppejou-
dudele, EL-i sinise kaardiga Eestisse todle tulnud isikutele ning juhul, kui tahtajaline elamisluba on
valjastatud enne seaduse muudatust. K&ikidele teistele sihtriihmadele on eesti keele Gpe vabatahtlik,
teisalt pdrkuvad ka need sihtrithmad eri seadustes (nt KodS, UKS jt) ja maarustes (nt ,Avaliku teenis-
tuja ...”) satestatud keelenduetega.

Riigi ja Euroopa Liidu vahenditest rahastatakse Kohanemisprogrammis osalejate, rahvusvahelise
kaitse saajate, taseme- ja kodakondsuseksamite sooritajate eesti keele dpet. Kohanemist toetav
riiklik Kohanemisprogramm (kutsutud ellu 2015) on suunatud kuni viis aastat Eestis elanud sisse-
randajatele. Programm pakub muu Gppesisu kérval 80 akadeemilise tunni mahus eesti keele dpet
(eeldatav saavutatav tase Al). Paraku on kohanemisprogrammis osaleda soovijaid rohkem kui kohti,
samuti on sihtrihmi, kellele pole kohanemisprogrammis osalemine ette nahtud v6i on muid juriidilisi
aspekte, mis takistavad programmis osalemist (nt tagasipdordujad, Glidpilased, lihiajalised too6tajad).
Programmis osalemiseks digustatud isikutele voimaldatakse eesti keele 6pet 80 akadeemilise tunni
mahus, millega nahakse Gppija joudmist algaja keelekdneleja tasemele Al. Keeleoskuse arenemise
mottes tdhendab sel tasemel keeleoskus Oppija minimaalset suutlikkust osaleda talle turvalistes,
rutiinsetes keelekasutussituatsioonides (vt tasemete kirjeldused EKR 2007), see ei valmista dppijat
ette igapdevaelu suhtlussituatsioonideks ega ole piisav todllesannete taitmiseks enamikus ametites.

Keeleoskustasemed jagunevad kolme Uldisema taseme vahel (ldhemalt EKR 2007: 37-39): A (algta-
semel keelekasutaja, tasemed Al ja A2); B (iseseisev keelekasutaja, tasemed B1 ja B2) ja C (vilunud
keelekasutaja, tasemed C1 ja C2). Keeleoskustasemete (ildskaala on esitatud lisas 2.

Enamik keeledppe korraldajaist 6petab eesti keelt taiendkoolituse vormis. Eesti keele vodrkee-
lena taienduskoolituste diguslikud alused on satestatud , Tdiskasvanute koolituse seaduses” (TaKs)
ja ,Keeleseaduses” (KeeleS). Oppekorralduslikke kiisimusi (8piviljundid, sisu, maht jne) raamistavad
Keeleameti nduded (osalt kohustuslikud, osalt soovituslikud), mis omakorda |ldhtuvad Euroopa keeledppe
raamdokumendist (EKR 2007; ingl CEFR ehk Common European Framework of Reference for Languages:
Learning, Teaching, Assessment 2001, 2020). Juhul, kui koolitusasutus valmistab Gppijaid ette eesti
keele riigieksamiteks tasemetel A2, B1, B2 ja C1 (madalaimat ja kdrgeimat taset ehk A1l ja C2 Eestis ei
moddeta), tuleb dppe korraldamiseks taotleda Keeleametilt tegevusluba. Tegevusloa valjastamisega
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seotud osapooled on Keeleamet (teostab kontrolli tegevusloa saamiseks, peab koolitajate registrit,
teostab jarelevalvet koolitajate (le) ning Haridus- ja Teadusministeerium (valjastab tegevusloa).

Eesti keele teise ja voorkeelena tasemedppe korraldamist reguleerivad ,,P6hikooli- ja glimnaa-
siumiseadus” (PGS), ,Kutsedppeasutuse seadus” (Kut0S), ,,Rakenduskdrgkooli seadus” (RakKKS),
,Ulikooliseadus” (UKS) ning , Erakooliseadus” (EraKs).

Eesti keele vGorkeelena tdiendusGppe aluseks on keeledGppe korraldajate esitatud ning Keeleameti
kinnitatud valjundipdhised 6ppekavad (hélmavad Gppesisu, dppemahtu, metoodikat, Gpitulemusi,
Oppekirjandust), mis omakorda tuginevad Euroopa keeleGppe raamdokumendis sedastatule. Seega
annab Keeleamet eesti keele voorkeelena dppeks teatavad raamid, mida keeledppe korraldajad on
mingis osas kohustatud jargima. Samas on keeledppe korraldajail piisavalt manguruumi Gppesisu,
Oppemahtude ning keeledppes rakendatavate metoodiliste votete osas. Nagu Keeleamet korraldaja-
tele moeldud juhendmaterjalides sedastab, tuleb Gppetdds tahelepanu podrata kéikide osaoskuste
ja keelefunktsioonide arendamisele ning Idahtuda kommunikatiivse keeleGppe pohimdtetest. Euroopa
Uhtsele voorkeeledppe poliitikale toetuvalt on eesti keele voorkeelena dpetamist ja Gppimist arves-
tavalt koostatud neli kdsiraamatut:

e Al-tase: llves, Marju 2010. Labimurre. Al-taseme eesti keele oskus.
e A2-tase: llves, Marju 2008. Algaja keelekasutaja. A2-taseme eesti keele oskus.

e B1- ja B2-tase: Hausenberg, Anu-Reet jt 2008. Iseseisev keelekasutaja. B1- ja B2- taseme
eesti keele oskus.

e Cl-tase: Kerge, Krista 2008. Vilunud keelekasutaja. C1-taseme eesti keele oskus.

Eesti keele vGGrkeelena dpetamise valdkonna puhul on oluliseks edasiarenguks 2019. a Eesti Keele
Instituudi ning Tallinna ja Tartu tilikooli ppejdudude koostddna alanud projekt ,Opetaja tédriistad”,
mis tegeleb eesti keele padevuse kirjeldamisega keele p&hitasandite 16ikes (sGnavara, grammatika,
Oigekiri jne). Detsembriks 2020 on valminud A1-Cl-taseme sGnavaraloendid taiskasvanud keeledppijale
ning eel-A1-B2-taseme sGnavaraloendid ja grammatikapadevuse kirjeldused noorele keeledppijale
(koolieelikud kuni 12. klass).

Eesti keele Gpet pakub ligi 150 avaliku, era- v6i kolmanda sektori teenusepakkujat (andmed kevad
2020), neist ligi 90 valmistab Oppijaid ette tasemeeksamiks. Eesti keele dpet pakutakse koikidel
keeleoskustasemetel, v.a tasemel eel-Al (nn survival-course). Teisalt on koolitusfirmade suutlikkus
keeledpet pakkuda erinev. On lleriigiliselt tegutsevaid koolitajaid, kes suudavad pakkuda tasemeek-
samiks ettevalmistavat keeleGpet kdikidel Eestis mGddetavatel tasemetel (A2, B1, B2, C1), on lhe
taseme eksami sooritamise ettevalmistamisele keskendunud koolitajaid (nt A2, B1 v&i B2). Kitsamateks
tasemeteks liigendatud keelekursusi (nt 0 > A1.2, A1.1 > Al.2 jne) pakuvad Uksikud keelekorraldajad
(nt Tartu Ulikooli maailma keelte ja kultuuride kolled? ning Folkuniversitetet Eesti).

Tegevusluba mittetaotlevad keeleteenuste pakkujad tegelevad tldjuhul mitteformaalse keeledppega,
korraldades erinevaid keele- ja kultuurikiimblustegevusi (nt keelekohvikud, keelekohtingud, lauaméan-
gudhtud, ekskursioonid, matkad, kogukonnatd6s osalemine jms), mille p&hisiht on suhtlusvéimaluste
loomine ja suhtluspadevuse arendamine autentses keelekeskkonnas, st sotsialiseerumine ja sotsiaal-
sete suhete edendamine eesti keelt esimese keelena kdnelejatega.
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2.1. Eesti keele kursuste 6ppemaht

Uks enim kiisimusi tekitavaid aspekte keeledppes on, kui palju aega vajab inimene uue keele dppi-
miseks. Keeledppe korraldajad lahtuvad keeledppe ajalise mahu arvestamisel Euroopa keeledppe
raamdokumendist, Keeleameti soovitusel ka kdsiraamatus ,Iseseisev keelekasutaja“ (Hausenberg jt
2008, vt ka CEFR tabel 1) sedastatust:

Tabel 1. Euroopa keeledppe raamdokumendis kirjeldatud ajaskaala
(Cambridge Assessment English)

Euroopa keeledppe raamdokument (CEFR]) Kontaktdppe tundide arv (at = 45 min)

Al 90-100
A2 180-200
B1 350-400
B2 500-600
C1 700-800
C2 1000-1200

Seega vOib Uldistavalt 6elda, et algaja keelekasutaja tasemele (nt A2) joudmiseks vajab Gppija ca
paarsada tundi keeledpet. Iganddalaselt keeleGppesse minimaalselt nelja kontakttunni mahus (4 x
45 at) panustav Gppija voiks jduda Al-tasemele umbes poole aastaga, A2-tasemele umbes aastaga.
Iseseisva keelekasutaja (B1) tasemele jdudmiseks vajab dppija minimaalselt 400-500 tundi kontaktopet,
millele lisandub iseseisev 6ppimine. Keeledppe ajaline maht kahekordistub igalt eelmiselt tasemelt
jargmisele liikudes. Suuremaks valjakutseks on C1- voi C2-tasemele jdudmine, mille eeldatav ajaline
maht on ca 1200 tundi kontaktdpet. Teisalt on keeleoskuse edenemine alati individuaalne, keeleoskus
kasvab ja kujuneb (ja ka taandub) osaoskuste I6ikes erineva kiirusega (lugemine ja arusaamine oman-
datakse kiiremini kui kirjutamine jne). Ka pole keeletasemete vahemikud tihepikkused ning iseseisva
keelekasutaja tasemele jdbudmine eeldab Gppijalt suuremat pingutust ning ajalist panustamist kui
algtaseme puhul.

Mitmete keelte kohta on vilja toé6tatud n-0 keskmised ajaskaalad dppija ajalise edenemise kohta eri
keeleoskustasemetel (vt nt Cambridge Assessment English). Eesti keele kohta seda laadi ajaskaalad
puuduvad ning keeledppe kavandamisel |lahtutakse enamasti CEFRis vGi ,Iseseisva keelekasutaja“
kdsiraamatus esitatud soovituslikust kontakt- ja iseseisva 6ppe mahust. Raamdokumendi ajaskaala
on siiski vaid orientiir, sest keeleoskuse areng johtub paljudest teguritest, millest ajaline ressurss
moodustab vaid Gihe osa.

Jargnevas tabelis esitame valikuliselt moned néited eesti keele dppe korraldajate praktikatest 6ppe-
mahu arvestamisel. Olgu 6eldud, et korraldajaid ei tohiks omavahel vorrelda, sest kontaktGppe maht
on vaid tiks komponente keelekursuste disainimisel Gppesisu, kasutatavate votete ja vahendite korval.
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Tabel 2. Eesti keele 6ppe korraldajate praktikad dppemahu arvestamisel*

Koolitaja

Folkuniversitetet Eesti

Sihttase

0 > A1.2 Varasema eesti
keele oskuseta taiskasvanu.
Keeleope eesti keeles.

Oppeaja kogumaht

160 akadeemilist tundi (108 at kontaktdpe, 52
atiseseisev t60). Al- tase saavutatakse kahe
54-tunnise kursusega (A1.1 ja A1.2). Oppetéo
kaks korda nadalas (kokku 4 x 45 min], Ghe
kursuse pikkus on 14 6ppenadalat.

Kohanemisprogramm

0 > Al. Varasema eesti
keele oskuseta taiskasvanu.
Keeledpe inglise ja vene
keeles.

80 akadeemilist tundi. Oppetdd toimub
kaks korda nadalas, korraga 3-4 akadee-
milist tundi (kokku 6-8 x 45 min), kursuse
ajaline pikkus 2-2.5 kuud.

Tartu Ulikooli maailma

156 akadeemilist tundi (64 at kontaktdpe,
iseseisev td0 (sh e-dpe) 92 at). Oppetdd toimub

keelte ja kultuuride 0>A11 kaks korda nadalas, korraga 2 akadeemilist
kolledz tundi (kokku 4 x 45 min), kursuse ajaline
pikkus 15 nadalat.
234 akadeemilist tundi (90 at kontaktope,
Tartu Ulikooli maailma iseseisev too (sh e-dpe) 144 at). Oppetdd
keelte ja kultuuride 0>A12 toimub kolm korda nadalas, korraga 2

kolledz

akadeemilist tundi (kokku é x 45 min), kursuse
ajaline pikkus 15 nadalat.

Koolitaja

Expat Relocation Estonia

Eesmark, sihttase A2

0 > A2. Kursusel osalemine
eeldab algteadmisi eesti
keelest. vene ja inglise keele
baasil.

Oppeaja kogumaht

200 akadeemilist tundi (150 at kontaktdpe, 50
at iseseisvat t6od).

Folkuniversitetet Eesti

A1 > A2. Taiskasvanud, kelle
eesti keele oskus on tasemel
Al

160 akadeemilist tundi (120 at kontaktdpe,
40 at iseseisev t60). A2- tase saavutatakse
kahe 60-tunnise kursusega. Oppetdd
toimub kaks korda n&dalas (kokku 4 x 45
min), Ghe kursuse pikkus on 15 6ppena-
dalat.

Tartu Ulikooli maailma

156 akadeemilist tundi (64 at kontaktope,
iseseisev t6d (sh e-dpe) 92 at). Oppetdd toimub

keelte ja kultuuride A1.2>A21 kaks korda nadalas, korraga 2 akadeemilist
kolledz tundi (kokku 4 x 45 min), kursuse ajaline
pikkus 15 nadalat.
156 akadeemilist tundi (64 at kontaktdpe, 10
Tartu Ulikooli maailma at individuaaldpe, ise-seisev t66 (sh e-Gpe])
keelte ja kultuuride A2.1>A2.2 82 at). Oppetdd toimub kaks korda néadalas

kolledz

(kokku 4 x 45 minutit nadalas), kursuse ajaline
pikkus 15 nadalat.

Keeleoskuse areng oleneb paljudest teguritest (Gppija sotsiodemograafiline taust, kognitiiv-psiihho-
loogilised, sotsiaalsed aspektid, Gppimis- ja kohanemisraskused, elusituatsioon jne), millest ajaline
ressurss moodustab vaid Ghe osa. Morfoloogiarohke, dppijate jaoks pigem tundmatu soome-ugri
keele Gppimine on alati ajamahukam, vorreldes Uleilmselt tuntud inglise keelega, millest Gppijal on
sageli meedia ja popkultuuri vahendusel olemas mingisugunegi ettekujutus enne keeledppe algamist.

4 Andmed péarinevad nimetatud koolitajate avalikkusele kattesaadavatest dppekavadest aprillis 2020.
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2.2. Oppesisu ja meetodid

Nuidisaegse voorkeeledppe keskmes on suhtluspdadevuse arendamine. Selle all mdistetakse keele-
kasutaja voimet tegutseda emakeelena kdnelejatega Ghises suhtlus- ja inforuumis samaseid keelelisi
vahendeid kasutades. Kogukonna kdikide liikkmetega arvestav keeledpe holmab keelestruktuuriliste
vahendite (sGnavara, grammatika) tundmise ja rakendamise korval interaktsioonilisi, sotsiokultuurilisi
ning multimodaalseid oskusi. Seega hdlmab tdhus keeledpe keeleruumi suhtlusnormide ja -tavade
(nt viisakusreeglid, suhtluskaitumine, registri- ja keelevariandid) tundmist ning oskust neid (st viise ja
strateegiaid) olukohaselt rakendada.

Eesti keele kursuste keskmes on keeleteadmiste, mingil maaral ka sotsiolingvistiliste ja pragmaatiliste
padevuste arendamine (nt viisakusvormelid ja p66rdumisviisid). Al- ja A2-taseme kursuste fookus lasub
argisituatsioonides tarviliku sdnavara omandamisel ja rakendamisel 6ppijale harjumusparastes ning
korduvates tingimustes, kasitledes igapdevaga seotud teemasid (6ppija isik, tema pere ja ldhedased,
olme, vaba aeg jne). Kdrgema taseme kursused arendavad nii suulist kui ka kirjalikku valjendusoskust,
Uldkeele korval ka erialast sGnavara. Teisalt on eri teenusepakkujate kursused sisult ebaihtlased,
mis asetab keeledppijad omandatud teadmiste poolest ebavordsesse seisu, raskendab ldhtetaseme
hindamist ning on takistuseks keeledppe jatkamisel (kursus osutub kas liiga keeruliseks voi lihtsaks, mis
molemal juhul parsib dpimotivatsiooni). Ka on keeledpperiihmad Gppijate keeleoskuse poolest sageli
heterogeensed, mis omakorda mdéjutab dpimotivatsiooni. Mitmed keeledppe korraldajad lahtuvad
rangelt pohimottest, et eesti keele dpe toimigu eesti keeles, vahendajakeelt kasutamata. Samuti
plititakse jargida pohimotet, et Gppijate kéne maht kontaktdppes liletaks dpetaja oma. Selleks kasu-
tatakse erinevaid aktiivoppemeetodite votteid (paaris- ja rihmat6éod, arutelud, mangustamine jne).
Detailse loetelu eri ppematerjalidest leiab veebilehelt www.integratsioon.ee.

Enamasti kasutatakse 0ppetoos kahetasandilist mudelit: pShiosa hdlmab kontaktSpe ning seda tdiendab
iseseisev Ope. Moned korraldajad rakendavad kolmetasandilist dppevormi, kus saavutatava eesmar-
gini joutakse kontakt- ja individuaaldppe ning keele- ja kultuurikimblustegevuste kaudu. Keeleoskust
kujundatakse ka e-Gppe voi mitteformaalses vormis (osalemine keelekohvikutes, keelekohtingutel)
toimuva Oppena.

Eesti keele kursustel rakendatav metoodika hdlmab nii traditsioonilisi kui ka nildisaja voorkeele-
Oppe votteid ja viise. Kesksel kohal on tegevus- ja suhtluspdhisele lahenemisviisile (ingl action-based
approach) toetuvalt suhtlusoskuse arendamine, eesmargiga suunata Gppijat (suulist) keelt aktiivselt
kasutama. Traditsioonilisemast vottestikust kasutatakse endiselt ka grammatika-t6lke meetodit, kuid
seejuures podratakse tiha rohkem tdahelepanu kommunikatiivsele lahenemisele, seda ka morfoloo-
giliste struktuuride Gpetamisel. Keelelisi vorme Opetatakse konstruktsioonigrammatikale toetuvalt
Uha rohkem kontekstis ning tahenduslike tervikkonstruktsioonidena. Teisalt on erinevate meetodite
ja votete kasutamise suutlikkus alati Opetaja professionaalsuse kiisimus. See tahendab, et padeval
Opetajal peab olema erinevate meetodite ja votete kasutamise pagas ning teadmised, oskused ja
kogemused, et pagasisse kuuluvaid votteid vastavalt Opetatava sihtriihma vajadustele rakendada ja
kohandada (ning vajadusel neist loobuda).

Rahvusvahelistele praktikatele toetuvalt on Tartu Rahvaiilikool védlja to6tanud rahvusvahelise kaitse
saajate 6ppes rakendatava keele kuulamisel ja kordamisel pdhineva metoodika. Helsingi Ulikooli
keeleGppe metoodikute vdlja arendatud Toisto-metoodika keskmes on keele dppimine kuulamise
ja kordamise kaudu, mis vdimaldab algtasemel keeleoskuse omandada ka kirjaoskuseta vdi madala
haridustasemega Gppijatel (Idhemalt Mottonen ja Ahlholm 2018; Huilla ja Lankinen; vt ka ,,Suomen
kieli sanoo tervetuloa” ning Tartu Rahvalilikooli ppematerjalid).

Aktiivses kasutuses on e-Oppe keskkonnad (nt www.keeleklikk.ee/; www.keeletee.ee) ning eestikeelse
meediaruumi rakendamine laiemalt. Uha rohkem kasutatakse klassiruumivéliseid informaalse keele-
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Oppe vbBimalusi interaktsioonis eesti keelt emakeelena kdnelejatega (nt International House Tartu ning
eesti keele majade tegevus). Selline keeledpe lahtub kogukondliku ppe p&himdtetest (ingl community
based language learning), kus keeleGppe aluseks on isikliku sideme loomine kaasGppijate, Opeta-
jate, sihtkeelse kogukonna liikmetega. Kogukondliku keeledppe puhul saab eesti keelt praktiseerida
keelekohvikutes (eri tasemetel, A2—B1) v3i eesti keele ja kultuuri tundmise klubides, keelekohtingute
ja -kohvikute, lauamangudhtute, talgute, toiduklubide jne formaadis. Individuaalsematest keele- ja
kultuurikimbluse tegevustest on populaarsust kogumas each one teach one- pohimétetel toimuv
paariskeeledppe voi keelementorluse (keelekaaslase, nn language buddy) vormis toimuv Gpe. Seda
laadi keeledppe keskmes on suhtlusoskuse arendamine, 6pe toimub Uhise ajaviitmise vormis selleks
kokkulepitud tegevuste teel (nt kultuurilrituste kilastamine, peod, matkad jne). Kui paariskeeleGppe
puhul dpetavad paarilised vaheldumisi Uksteisele oma emakeelt, siis keelementorluse puhul on tegu
aslimmeetrilise Gppega, kus keskendutakse tihe dppija keeleoskuse arendamisele. Mitmed keeledppe
korraldajad on osa keeleGppest viinud keelekeskkonda, toetamaks Gppija keeleoskuse arengut erine-
vate sotsialiseerumistegevuste kaudu vahetus keelekeskkonnas.

3. Tdiskasvanud uussisserdndajate keeleGppest Norras, Saksamaal ja Soomes

Pdhjamaad ja Saksamaa tegelevad taiskasvanutele riigikeele dpetamisel peaasjalikult uussisseranda-
jatega, hiljuti riiki saabunud kohalikku keelt mitteoskava elanikkonnaga. Alla 18-aastaste voi kooliko-
hustuslike elanike riigikeele omandamisel lasub vastutus lildhariduskoolidel. Eesti kontekst on mdne-
vorra teine, sest Eestis elab ka arvukas vdaheldimunud, valdavalt vene keelt esimese keelena kdnelev
elanikkond. Seega on tdiskasvanute keeledppe sihtgrupp heterogeenne nii paritolu, keelelise tausta,
Eesti tihiskonna tundmise ja Ghiskonnaelus osalemise, keeleGppe eesmarkide kui ka vajaduste poolest.

3.1. Saksamaa

Saksamaa I6imumispoliitikas on viimase kiimnendi aktiivse sisserdnde taustal sisse viidud mitmeid
muudatusi ning korraldatud Gmber nii keeledppe kui ka teiste kohanemist toetavate tugiteenuste
sisteem. Saksamaa vdimaldab taiskasvanud uussisserdandajatele (sks Neuzuwanderer) soltuvalt siht-
rihmast 700-1300 akadeemilise tunni (at = 45 minutit) mahus keele- ja Ghiskonnadpet. Selleks on
valja tootatud sihtriihmapdhised riiklikud raamdéppekavad ning saksa keele ja Ghiskonnadppe prog-
rammid, eesmargiga toetada keeledppija jbudmist iseseisva keelekasutaja tasemele B1 (vt lilevaade
BAMF ehk Bundesamt Migrations und Flichtlinge).

Enamik sisserdndajaist 0pib saksa keelt ja ihiskonda tundma lildisel I6imumiskursusel (sks Allgemeiner
Integrationskurs). Kursuse kogumaht on 700 akadeemilist tundi, sellest keeleGpet 600 (Sprachkurs),
sissejuhatavat tihiskonnadpet 100 tundi (Orientierungskurs). Oppija alustab keeledpet kolme-mooduli-
lisel baaskeelekursusel (Basissprachkurs), iga mooduli 6Gppemaht on 100 akadeemilist tundi. Kolmanda
mooduli ldbimise jarel (ehk parast 300tunnist keeleGpet) sooritab dppija saksa keele A2-taseme
eksami (Abschlusstest zum Sprachkurs). Seejarel jatkub keeledpe edasijéudnute kursusel (Aufbau
sprachkurs, 300 at), mis |6peb B1l-taseme keeleeksamiga (Deutsch-Test fiir Zuwandere, DTZ). Eksami
ebadnnestumise korral on Gppijal voimalik taotleda taiendavat keeleGpet 300 at mahus. Bl-tasemele
joudmine eeldab keeleGpet minimaalselt 600 at mahus.
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Saksa keele 6ppe moodulite slisteem:

0 > A2: baaskeelekursus (sks Basissprachkurs): dppemaht 300 at

¢ baasmoodul 1 (Basis-Modul 1): 100 at
e baasmoodul 2 (Basis-Modul 2): 100 at
e baasmoodul 3 (Basis-Modul 3): 100 at

A2 > B1: edasijdudnute kursus (Aufbausprachkurs): 300 at

B1l-taseme kursusele jargneb kolmemooduliline Ghiskonnatundmise kursus (sks Orientierungskurs,
kokku 100 at). Kursuse I6pus sooritab 6ppija maatundmistesti (,,Leben in Deutschland”, LiD). Kui
Oppija on edukalt sooritanud Bl-taseme ning maatundmise testi, vdljastatakse talle I6imumiskursuse
l[abimist tdendav tunnistus, mis on paljudes Sppeasutustes eeltingimus dpingute alustamiseks voi ka
toohoivesse siirdumisel.

Lisaks on Saksamaal valja to6tatud spetsiifilisemad, vajadusp&hised 16imumiskursused eri sihtrihma-
dele (sks Spezielle Kursarten). Kuni 27aastaste koolikohustusliku vanuse tletanud noorte taiskasvanute
vajadusi silmas pidades on vilja to6tatud 1000 at mahus keele- ja GihiskonnaGppe (900 at + 100 at)
programm (sks Jugendintegrationskurs). Kirjaoskamatutele sisserdndajatele (sks Alphabeti sierungskurs)
vOimaldatakse saksa keele ja ladina kirjastisteemi 6ppimist ning Ghiskonnadpet 1300 at mahus. Naistele
suunatud I6imumiskursus (sks Frauen integrationskurs) ndeb sihtriihmana sisserdandetaustaga naisi,
kel on kas kultuurilistel, perekondlikel vGi religioossetel pdhjustel tavakursustel osalemine takistatud.
Eraldi sihtrihmana ndhakse ka kuni 18aastaste laste vanemaid (sks Eltern integrationskurs; mahuliselt
900 + 100 at). Omaette sihtriihmana ndhakse ka teise kirjasiisteemi omandajaid, st sisserdndajaid, kes
on kull kirjaliku enesevaljenduse poolest padevad oma paritolukeeles ning omandanud selles keeles
ka hariduse, kuid kes ei tunne ladina kirjasisteemi. Sellesse riihma kuuluvatele vGimaldatakse saksa
keele 6ppimiseks ja ladina kirjasiisteemi omandamiseks 1000 at mahus (900 at + 100 at) keele- ja
Uhiskonnadpet (sks Integrationskurs fiir Zweitschiftlernende). Samas mahus keele- ja Ghiskonnadpet
vOimaldatakse ka erivajadusega oppijale (sks Integrationskurs fiir Menschen mit Beeintréichtigungen).
Koikide sihtriihmade integratsioonikursused |6pevad kas A2- vOi B1-taseme keeleeksami ning Uhis-
kondlikke teadmisi m&dtva testi sooritamisega. Vajadusel saab taotleda tdiendavat keeledpet kuni
300 tunni mahus. Kérgeima haridustasemega ja saksa keelt kiiremini 6ppida soovivad sisserandajad
(akadeemiline taust, teadusttotajad) dpivad saksa keelt ja Ghiskonnadpet vastaval intensiivkursusel
(sks Intensivkurs; 400 + 30 at).

Saksa keele 6ppe lahtekohad ja pohimotted, dppesisu ja meetodid on maaratletud raamoppekavades,
mille on valja to6tanud Saksamaa Siseministeerium (Bundes-ministerium des Innern, BMI) koost66s
rande- ja pogenikeameti (sks Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, BAMF) ning saksa keele ja
kultuuri Gpet arendava Goethe Instituudiga (Goethe Institut). Riiklikult vastutab saksa keele ja tGhiskon-
nadppe korraldamise eest rande- ja pégenikeamet (BAMF), liidumaade I6ikes lasub vastutus kohalikel
omavalitsustel. Saksa keele kursused toetuvad Euroopa keeleGppe raamdokumendile. Saksa keele
Oppes on keskmes igapdevasuhtluses vajaliku keelepadevuse omandamine, [dimituna kultuurideva-
helise ning suhtlusstrateegilise padevuse ning maatundmise arendamisega. Eri sihtriihmade keeledpe
tugineb riiklikele raamdppekavadele (vt Goethe 2016).
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% Bundesamt
» [ fiir Migration

und Fliichtlinge

Keelekursuse teemavaldkonnad:
mh Sisseostude tegemine ja elamine « Tervis « T66
ja haridus - Lapsed - Vaba aeg ja sotsiaalsed kontak-
tid « Mobiilsus - Meediatarbimine

Baasmoodul 1 Baasmoodul 2 Baasmoodul 3
(100 af) (100 af) (100 at)

Lisateemad edasijéudnute
kursusel:

Kaasaja infotehnoloogia
Uhiskond/riik « Suhted teiste
inimeste, kultuuride ja
maailmavaadetega

Saksamaa Rénde- ja Pagulasamet

Teemavaldkonnad:

Oiguskord (mh riigi tilesehitus,

liidumaad, omavalitsused, digusriik,
péhisigused, elanike kohustused) «

Saksamaa ajalugu - Kultuur (mh

inimene, religioosne paljusus) « iD
véaartused (mh vordsed digused,

tolerantsus)

Baas Edasi-
3 jéudnud

5435

e

Sisseastumistest

Loimumiskursus

Joonis 1. Saksamaa mudel (alguparane mudel vt Lisa 3)

3.2. Soome

Sisserdndajate riigikeeledpe (enamasti dpitakse soome keelt) toimub kohanemisprogrammi (sm valtion
kotoutamisohjelma) raames kohanemiskoolituse ihe osana. Keeledppe keskmes on suhtluspadevuse
kujundamine, mis on omakorda seotud téokeskkonnas ja Ghiskonnas vajalike padevuste arenda-
misega. Kohanemiskoolituse keeledppe eesmark on aidata Oppijal saavutada kolme aasta jooksul
keeleoskustase B1. Kohanemiskoolituse maksimaalne pikkus on 60 dppenddalat (sm opintoviikko,
vastab 35 akadeemilise tunnile), millest keeleGpe moodustab 30-40 6ppenadalat. Valitud dpiteedel
ajalise lilkkumise mahus (nn aeglane, kiire ja pohitee) tdhendab see A2.1-taseme saavutamiseks 1120
tundi keeledpet (aeglane tee), pShiteel sama taseme saavutamiseks kuni 840 tundi (andmed Pertti
Pyhtild suulisest ettekandest TU tdienddppeprogrammi jatkukoolitusel ,Eesti keele kui teise keele
Opetamise arendamine®).

Riigikeele Gpe on tasuta, ajalise kestvusega kaks kuni kolm aastat alates isiku riiki saabumisest. Kuna
kohanemiskoolituse Gppesisu lahtub Gppija personaalsetest vajadustest (aluseks isikustatud kohane-
miskava), rakendatakse Gppet6os erinevaid dppevorme (kontaktdpe, individuaaldpe, e-6pe, praktika,
téoharjutamine jne). Kohanemiskoolituse Ulesehitust kirjeldab joonis 2 (vt Opetushallitus 2017; eesti
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keeles Praakli 2019b). Lisaks on Soomes vilja t66tatud sisserandajate hariduslikku tausta arvestavad
ettevalmistus- ja tdienduskoolituste programmid (nt Baana, Polku), samuti ka eraldi programmid
toetamaks sisserandajate Gpitee jatkamist giimnaasiumis (programm LUVA) ja kutsedppes (programm
VALMA). Keeledppe arendamisel on keskses rollis ka tdiskasvanute giimnaasiumid (nt Stadin aikuisopisto,
Helsingi), kes pakuvad eri tasemel, mahus ja ajalises tempos keelekursusi alates ladina kirjaslisteemi
Oppimisest kuni B2.2-taseme keeledppeni. Keelekursuste puhul eristatakse aeglase (sm hidas polku;
A2.2-tasemele joutakse kolme semestriga) ja kiire tempoga (sm nopea kurssi; tase A2.2 saavutatakse
semestriga) kursusi, pdhiteel (sm peruspolku) kestab keeledpe kaks semestrit. Oppet6d toimub ainult
soome keeles, vahendajakeelt kasutamata. Erivajadustega sisserandajate kohanemisteenuseid, sh
keeleGpet korraldab ja vahendab tugikeskus HILMA. Kuni kolmeaastaste vaikelaste lapsehoolduspuh-
kusel viibivad vanemad saavad soome keelt dppida KOTIVA-kursustel, mis véimaldavad eri tasemel
keeledpet (kirjaoskuse arendamisest kuni B1-tasemeni).

Soome keele kursused toetuvad Euroopa keeledppe raamdokumendile. Eri sihtrihmade keeledpe
tugineb riiklikele dppekavadele (vt Opetushallitus 2012; Opetushallitus 2017).

Joonis 2. Soome mudel (algupdrane mudel vt Lisa 4)

3.3. Norra

Norra voimaldab sisserandajatele keele- ja Gihiskonnadpet 600 akadeemilise tunni mahus, millest
keeledpe hdlmab 550, tihiskonnaGpe 50 akadeemilist tundi (Idhemalt Thorud 2018: 45-49; ,The
Act on an introduction programme ...”; vt ka ,,Norwegian Language Tuition ..."”). KeeleGppe sihiks on
norra keele oskuse omandamine vahemalt keeleoskustasemel A2. Vajadusel véimaldatakse Gppijale
lisaks keeledpet veel kuni 2500 tunni mahus. Alates 2012. aastast on norra keele 6pe kohustuslik
koikidele 18—55aastastele sisserdndajatele, vanematel kui 55aastastel on dppes osalemine vaba-
tahtlik. Programm seab sihiks arendada ja kujundada alusteadmisi norra keele ja tGhiskonna kohta,
valmistada isikut ette Ghiskonnaga kohanemisel, aidata teda dpingute alustamisel voi jatkamisel voi
toohoivesse siirdumisel. Programmis osalemist suunatakse ja juhendatakse isikupdhiselt, koostatakse
personaalne kohanemiskava. Kohanemistegevuste, sh keeledppe korraldamisel lasub p&hivastutus
kohalikul omavalitsusel. Norra keele ja Gthiskonnadpe toimub vastava kohanemisprogrammi raames.
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4. Tdiskasvanute eesti keele oppe korralduse probleeme

Taiskasvanute eesti keele 6ppe korralduse probleeme on eri uuringuis pdhjalikult lahatud (Kallaste jt
2018; Civitta 2019; Riigikontroll 2019 jne). Vottes lihidalt kokku neis jareldatu, koolitajate ja korraldaja-
tega toimunud seminaril (,, Tdiskasvanud uussisserandajate eesti keele Gppe sisu ja vorm”, 30.01.2020,
TU) arutletu, eelnevalt kirjeldatud Soome, Saksamaa ja Norra riigikeele 8ppe mudelid ning RITA 16imu-
mispaketis esitatud Uhiskonna kultuurilise Idimumise véljakutsed, toome alljargnevalt vilja olulisimad
probleemid dppe korralduse, Oppija toetamise ja 6ppija tohusama keeleomandamise vaatepunktist.
Seega ei keskendu me alapeatiikis dppe sisule, materjalidele ega meetoditele, vaid vaatame eesti keele
Opet pisut kaugemalt, et anda sisend eesti keele 6piteede mudelile ja poliitikasoovitustele.

1. Vastutuse hajumine valdkonna arendamise eest ning selge vastutaja puudumine.

Arendaja, vastutaja ja koordineerija puudumine takistab taiskasvanute eesti keele dppe tohusat
korraldust ja arendamist, mGtestamist ning sihiseadmist. KeeleGppe praegune korraldus on
fragmenteerunud, kuulub eri sihtriihmade 16ikes vahemalt viie ministeeriumi haldusalasse (HTM,
KuM, SoM, SiM, JuM). Erinevad institutsioonid tegelevad erinevate sihtrihmadega, iga riihma
jaoks on erinevad Gpiteed (mille tingivad rahastaja ja rahastus), mis omavahel ei Ghildu, rasken-
dades muuhulgas d0ppijate omavahelist sotsialiseerumist. Keeledppijatele suunatud tegevused
on osaliselt kattuvad, osalt sihtriihmapdhised. Teisalt pole p&hjust 6elda, et moni sihtriihm oleks
keeleGppest taielikult kérvale jaanud.

2. Taiskasvanud uussisserandajate riiklikult toetatud eesti keele dppe ebapiisav maht.

Kui vorrelda taiskasvanud uussisserandajatele riigi poolt véimaldatud tasuta keeleGpet Eestis
ja mujal, ndeme, et Eesti riik toetab taolist dpet kordades lihemas mahus kui nditeks Soome,
Saksamaa ja Norra. Praegune ca 300 tunni mahuline keeleGpe ei aita keelt nulltasemelt dppima
asunud tdiskasvanut reeglina Ule suhtluslave.

3. Keeledppe rahastamise hanke- ja projektipdhisus.

Olukorras, kus enamik keelekursustest rahastatakse Euroopa Liidu vahenditest, muudab keeledppe
korraldamise keeruliseks hanke- ja projektipdhisus. S6ltuvus vilisrahastusest ei vimalda dppe
korraldajail seada pikemaajalisi sihte keeledppe t6husamaks korraldamiseks ning opet toeta-
vate tegevuste elluviimiseks. Uhtlasi v8ib see negatiivset mdju avaldada keeledppe kvaliteedile,
kuna hanke véitmisel on sageli maaravaim kriteerium teenusepakkuja madalaim hind. Padevate
Opetajate vahesus.

Koolituste projektipdhisus ei taga koolitajatele stabiilset tookoormust (eesti keele Gpetaja tootab
sageli mitme korraldaja juures, té6suhteid reguleerivad kdsunduslepingud jne), mis mdjub nega-
tiivselt Opetajate kutsekindlusele. Keelekursused konkureerivad padevate dpetajate parast tldha-
riduskoolidega.

4. KeeleGppe katkestamine Gppijast tulenevatel asjaoludel (ajapuudus, té6koormus, motivat-
sioon jne).

Tasuta keeleGppe olukorras on korraldajate hinnangul ks pdhiprobleeme kursuste katkestamine.
Seega vajab laiemat arutelu Gppijate omavastutuse ning dpimotivatsiooni kiisimus (iga katkestatud
kursus tdhendab kelleltki keeledppe vbimaluse dravitmist). Katkestamise korral ei pruugi Gppija
leida tervikliku dpitee puudumise tottu teavet ka muude kursuste kohta.
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5. Eesti keele kasutusvdimaluste vahesus vGi puudumine keeletundide viliselt.

Kohati pérsib keeledppe motivatsiooni, aga ka keeledppe arengut asjaolu, et dpitu aktiivseks
rakendamiseks on autentses keelekeskkonnas mitmeid takistusi. Klassiruumis toimuv keeledpe
on toetavale Opikeskkonnale vaatamata stimuleeritud ning eesmargiparaselt konstrueeritud,
argielusituatsioonidest lahknev suhtlusolukord. Kasutuspdhist keeledpet ei toeta alati ka tookesk-
kond ega sageli ka muud kokkupuuted kohaliku eestikeelse elanikkonnaga, kus keelt emakeelena
koneleja voib suhtluskeelena (viisakusest, mugavusest) eelistada naiteks inglise keelt.

6. Mitmekeelset ja -kultuurilist Gihiskonda nahakse kohati probleemina, aga mitte vaartusena.

Eesti keele 0ppe ja Idimumise motivatsiooni voib parssida tGhiskonnas kohati levinud vodravaenulik
suhtumine, mis muudab eestluse ,suletud klubiks” (Idhemalt Raud 2019). Selline suhtumine ei
toeta eri kultuurilise paritoluga inimeste sotsiaalse suhtluse ja koost66 vorme, mis on vajalikud
suhtlusvoimaluste tekkeks ning kogukondliku vérgustiku loomiseks.

7. Lahendamist vajavad ka kommunikatsioonitegevused: tihtipeale ei olda ka korraldajate
I6ikes Uksteise tegevustest teadlikud. Puudub tGhine kohanemisalane infoportaal.

Olemasolevad infokanalid (veebilehed, paberkandjal teavitusmaterjalid) ei edasta sihtriihmale
vajalikku teavet Gheselt maistetaval viisil voi kasutavad vahendeid, milleks sihtriihmal ei pruugi olla
juurdepéaasu voi kasutamispadevust (nt digivahendid ning digikirjaoskuse valdamine). Tihtipeale
on probleemiks ka teavituskanalite vGi dokumentatsiooni biirokraatlik keelekasutus, mis ei pruugi
avada keelekursuste sisu, tegevusi ja Opitulemusi. Euroopa keeledppe raamdokumendi keeleos-
kustasemetest lahtuvad keelekursuste kirjeldused vdivad olla lugejale raskesti mdistetavad ega
anna vajalikku teavet keelekursuste sisu ning saavutatavate padevuste kohta.


https://ranne.ut.ee/

5. Téiskasvanud uussisseréindajate eesti keele dpiteede mudel REDEL

REDEL on kohanemis- ja keeleGppeteenuseid pakkuvaid institutsioone koondav ja (ihendav vérgustik-
mudel. Kohalike omavalitsuste, nGustamiskeskuste ning keeleGppeasutuste koostdol péhineva mudeli
eesmark on toetada tdiskasvanud uussisserdandajat kohanemisel, kodunemisel ning kogukonnastu-
misel. Kohanemis- ja keeleGppeteenuste ning teenusepakkujate paljususe olukorras lihtsustab see
eri teenustest (ilevaate saamist, annab Ulevaate tegevustevahelistest seostest ja Gleminekutest ning
vOiks vahendada killustatust. Eesti keele suhtlusoskuse kujunemise osas seab REDEL eesmargiks tdhusa
noustamissiisteemi kaudu toetada keeledppija joudmist keeleoskustasemele B1.1, mis on riiklikult
toetatud tavapraktika mitmetes maades (vt teemalehe 3. peatiikk). Bl-tasemel eesti keele kdneleja
on iseseisev keelekasutaja, kes tuleb suhtlustegevustes toime igapdevaelus korduvate eesti keelt
noudvate suhtlusolukordadega, sh avalikus sfaaris. Keeledppesse algteadmisteta (st nulltase) sisenev
Oppija vajab B1.1-tasemele jdudmiseks ca 840 akadeemilise tunni mahus keeledpet (vt arvutuskaik
Ik 19 ja REDELi mudel).

Mudel on mdeldud eelkdige taiskasvanud uussisserandajate kohanemise toetamiseks, kuid on kohan-
datav ka vahelSimunud elanike keeleliste ja kultuuriliste teadmiste ning oskuste arendamiseks, et aidata
kaasa nende positsiooni parandamisele ihiskonnas (haridusvGimalused, t66h&ive, eneseteostus jne).

REDEL p&hineb osalt olemasoleval kohanemis- ja keeledppe tugisisteemil (vt TEKK), mida tdiendab
kohanemisalase nGustamisstruktuuri valjaté6tamine regiooniti (Tallinn, Tartu, Narva, sisserdande
kasvu suurenemisel ka Parnu). Mudelit voib visualiseerida astmetena (vrd redeli metafoor), millel
paiknevad tegevused ja teenused toetavad dppija lilkkumist ja edenemist dppija eesti keele oskuse
lahtetaset, soove, vajadusi ja eesmarke arvestaval dpiteel. Sisserandajatele suunatud kohanemis- ja
keeledppetegevused paigutuvad kolmele tasandile:

e saabumine/vastuvott
¢ kohanemisndustamine

¢ keeledpe

Kohanemisel on votmetahtsus isikut vahetult Gmbritseval keskkonnal. Isiku elukohana on just kohalik
omavalitsus esimene varav uude Uhiskonda sisenemisel. Seega ndaeb mudel kohanemist toetavate
teenuste korraldamisel senisest kesksemat rolli kohalikul omavalitsusel. Ennekdike tahendab see
toimivate kohanemisteenuste, kohanemisndustamisteenuse ning teenust toetava teavituskeskkonna
(e-platvormi) valjatootamist kas kohaliku omavalitsusiiksuse tasandil vGi regionaalsete ndustamis-
keskuste ndol. Rahvusvahelistele praktikatele tuginevalt tasuks kaaluda kohalike/regionaalsete koha-
nemiskavade koostamist. Vastav tegevuskava on keskne vahend kohanemise ning kohanemisalase
koostd6 edendamiseks, seotuna teiste kohaliku juhtimistasandi strateegiliste alusdokumentide ning
neis kavandatud tegevustega.

Regionaalne néustamiskeskus. Kohalike omavalitsuste toetajana kohanemis- ja IGimumisklsimustes
ndeb mudel kohalike/regionaalsete ndustamiskeskuste (Tartu, Tallinn, Narva, Parnu) siisteemi valjat6o-
tamist. Mitmetes keskustes on vastavad info- ja teenuskeskused juba olemas (nt Tartus Tartu Welcome
Center, Narva ja Tallinna eesti keele maja), pigem eeldab mudel (iheskoos valdkonna asjatundjatega
praeguste struktuuride ja teenuste mdningast imberkorraldamist (olemasoleva siisteemi tdiustamist/
laiendamist), pakutavate teenuste sisus, mahus ja rahastuses kokkuleppimist, ndustamisstruktuuri
valjato6tamist (nGustamise sisu, vormid, tockorraldus), keskustes to6tavate spetsialistide (koha-
nemisndustajate) lilesannetes, pddevustes ja ettevalmistuses kokkuleppimist, nGustajate esma- ja
taiendkoolitussiisteemi valjatéotamist, kohanemisndustajate koolitamist.

Kohanemisndustaja on vastava koolituse ldbinud spetsialist, kes on padev ndustama sisserandajat
kohanemis- ja keeleGppealastes esmastes kiisimustes, sh igapdevaelu korraldamisel. Kohanemisndustaja
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noustab sisserandajaid kdigis kohanemist (karjadrivéimalused, haridus ja t66turg), sh keeleGpet puudu-
tavates kisimustes. Vastava ettevalmistuse saanud kohanemisndustaja kaardistab suulise vestluse
kdigus (ndost nakku, veebis) isiku vajadused, soovid ja eesmargid, edastab ja vahendab teavet eesti
keele kursuste ning muude keeleGppevoimaluste (keele- ja kultuurikiimblus, haridus- ja harrastus-
tegevused, kultuuriiritused, kogukondlikud tegevused) ja kohanemist toetavate tugiteenuste kohta,
aitab kavandada eesti keele Gpiteed (leida keeledppesse sisenemiseks sobilikumad varavad, vt 1, 2
vOi 3), vajadusel aitab koostada individuaalse kohanemisplaani. Kohanemisndustaja edastab teavet
kohaliku omavalitsuse sotsiaaltoetuste ja sotsiaal- ning tugiteenuste kohta, ndustab ja juhendab
e-teenuste kasutamise vallas (riiklikud ja kohaliku omavalitsuse teenused, Eesti digilahendused jt),
esmaste ldvepakuteenuste taotlemise osas (isikukoodi taotlemine, elukoha registreerimine, lasteaia-
ja/vdi koolikoha taotlemine, ravikindlustus, perearstiteenused), vajadusel pakub ka muid ndustamis-
teenuseid (nt karjaarindustamine).

5.1. REDELi mudeli eesti keele dpiteed

REDEL seab uussisserandajate eesti keele 6ppes eesmargiks kdikidele eesti keele dppest huvitatud
isikutele riiklikult rahastatud keeledppe véimaldamist kuni keeleoskustasemeni B1.1. Keeledppe
ajamahu moistes tahendab see riiklikult toetatud dppemahu suurendamist minimaalselt ca 840 akadee-
milise tunnini, sh Gpet toetavaid tegevusi (iseseisev 6pe, keele- ja kultuurikiimblus, kogukondlikud
tegevused jne). Sisserdndajate keeleoskuse toetamine tasemeni B1.1 aitab kdnelejal j6uda iseseisva
keelekasutaja tasemele. Lahtuvalt , Avalike teenistujate, tootajate ning fllisilisest isikust ettevotjate
eesti keele oskuse ja kasutamise nouetest” ning kutsestandardites esitatud keeleoskusnduetest on
vahegi mitmekesisemate teenistuskohustuste véi toolilesannete taitmisel ndutav vahemalt Bl-tasemel
keeleoskus. B1-tasemel keeleoskus on néutav ka pikaajalise elamisloa (VMS, & 233) ning Eesti koda-
kondsuse taotlemisel (KodS, §8).

REDEL naeb eesti keele dpet kolmetasemelisena. Keeledppesse sisenemine toimub Sppija keeleos-
kustasemest Iahtuvalt kolme varava kaudu:

Vérav 1: keeleoskustase 0—>A1 (120 at)
Varav 2: keeleoskustase A1->A2 (240 at)
Vidrav 3: keeleoskustase A2->B1.1 (480 at)

Seega vajab eesti keelt Oppima asuv Oppija nulltasemelt Bl.1-tasemele joudmiseks ca 840
akadeemilist tundi keeledpet, mis h6lmab kontaktoppe kérval ka muid keeledppe vorme.

REDELi mudeli marksdnad keeledppe korraldamises on koordineeritud tugisiisteem, personaliseeritus
ja paindlikkus. Mudel eristab kiiret 6piteed ehk eesti keele intensiivopet, pohiteed ning aeglast
teed, pakkudes paindlikke lahendusi nii Gppevormide, dppemahtude kui ka ajalise tempo osas, et
vOimaldada Gpiteel liikumist Gppijale sobilikus tempos ning tagada Opiteel sujuvam ja katkestusteta
edasiliikumine omandatud keeleoskustasemelt jargmisele. Eri liikumiskiirusega kursused peaksid
kaasa aitama sellele, et keeledppijal oleks voimalik keeledppega igal hetkel liituda ning keeleGppesse
sisenemine toimuks Oppija soovide ja teadmiste kohaselt. T6husa kohanemisndustamisteenuse toel
vOiks see olla saavutatav. Keeledppemoodulite detailsem (ilesehitus tuleks valja to6tada koostdos
avaliku, era- ja kolmanda sektori keeleGppekorraldajatega.

Eesti keele kursuste disainimisel soovitame kaaluda kitsamate alltasemete kursuste kavandamist
(nt 0>A1.1, A1.1->A1.2 jne). Vahetasemeti liikumine annab dppijale selgema (ilevaate keeleoskuse
edenemise, omandatud padevuste ning 6ppija paiknemise kohta keeleoskustasemete skaalal, teisalt
lisab keeledppesse paindlikkust. Keelekursuste liigendamine nn keeleampsudeks voimaldab Gppijal
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selgemini ndha edusamme, kursuse katkestamise korral véimaldab keeledppega jatkata Gppija oskus-
tele ja teadmistele paremini vastavalt positsioonilt. Liihema kestvusega keelekursuste lisandumine
vOib toimida keeledpet tdhustava vahendina, andes Gppijale vdimaluse liikuda dpiteel talle sobivas
tempos. Kitsamate alltasemete sisseviimine Uhtlustaks dppijate lahtepositsiooni kursustel. Samuti
madaldab see keeledppesse tagasipdordumise kiinnist dppuritel, kel on eesti keele omandamine uhel
vOi teisel pdhjusel katkenud, vGimaldades Gpingutesse taaslllitumist dppijasdbralikumal ning dppija
keeleoskust paremini toetaval viisil. Kaaluda tasub ka ajaliselt IGhema kestvusega kursuste (8—10
nadalat tavaparase 15-16 Gppenéddala korval), aga ka eel-Al-taseme (nn survival-course) kursuste
ellukutsumist. Eel-Al- kursusel saab kdneleja esmase ettekujutuse eesti keele kohta, loob isikliku
kontakti keeleruumiga ning liletab lavepaku keeleGppesse sisenemiseks. Isegi kui dppija eesmark pole
eesti keele oskuse vdimalikult mitmekilgne arendamine, annab see dppijale mingisugusegi teabe keele
ja konelejate kohta. Taiskasvanu Gpib keeli erinevatel eesmarkidel, kikide Gppijate jaoks pole oluline
keeleoskuse arendamine B1- vOi kdrgemale tasemele ega ka tasemeeksamite sooritamine, kill aga
keeledpe n-0 vaikeste keeleampsudena, mis on igal juhul olulised ihiskonnaga silla loomiseks. Oluline
on keeleGpet vaadata ka inglise keele hegemoonia aspektist: mida rohkem toetada eesti keele Gpet,
seda enam toetatakse eesti keele kasutamise véimalusi inglise keele asemel.

Mudel eristab keeledppes kolme peamist Gppevormi:

e Kontaktdpe (ingl contact learning) on Gpetaja juhendamisel ja dppekava alusel korraldatud
auditoorne Ope. Teisalt tuleks ka kontaktdppe puhul kaaluda eri dppetegevuste vorme,

kus osa dppetegevustest toimub valjaspool klassiruumi (nt 20—-25% kontaktdppe mahust),
autentses keele- ja kultuurikeskkonnas, nt kogukondliku dppe eri tegevuste vormis.

¢ Kogukondlik ope (ingl community-based, collective learning) on mitteformaalne
keeledpe, liks kasutuspbhise koosdppe vorme, mille keskmes on erinevad keele- ja
kultuurikiimblustegevused (keelekohvikud, eesti keele ja kultuuri tundmise klubid,
lauamangudhtud, keelekohtingud, keelesdbrad, keelerulett jne). Keeledppe liks eesmarke
keeleliste oskuste ja teadmiste arendamise kdrval on Eesti kultuuri ja maa tundmadppimine,
suhtluskeele praktiseerimine, kultuurisindmustest osavott, kultuuridevahelise suhtluse
arendamine, vérgustumine ning thistegevuste ja kontaktiloome kaudu kogukondadega
liittumine.

¢ Iseseisev keeledpe, sh e-Ope: dppija enese plaanitud ja iseseisvalt toimuv keeledpe, mida
toetavad tehnoloogilised lahendused (nt digidpivara, digikeskkonnad). Teisalt on senine
arusaam e-Oppest seoses COVID-19 puhanguga muutunud, st ka e-Gpe ning keelekohvikud
vOivad toimuda veebipdhise kontaktGppe vormis.

REDELi mudelis on eesti keele o6pe igal keeleoskustasemel seotud formaaldoppeviliste tegevustega,
poimituna kogukondliku (erinevad keele- ja kultuurikiimblustegevused) ning iseseisva keeledppega.

Keeledppijat toetavad igal tasandil keeledppija toetusisikud, vabatahtlikest keelelootsid. Keeleloots
on keeledppija saatja/kaaslane valjaspool formaalset keeledpet, keeledppija ihendussild kogukondade
ja Gihiskonnaga. Loots toetab keeledppijat igapaevakiisimustes (nt orienteerumine uues keskkonnas
ja selle tundmadppimine, keeleGpe, sotsiaalsed tegevused, digitaalne asjaajamine, kultuuriklisimused
jne). Koosttos kohanemis- ja keeleteenuste pakkujatega tuleb Uhiselt sGnastada keelelootside
Ulesanded, kirjeldada nende padevused ja oskused ning viia labi vastavad koolitused.
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6. Peamised soovitused edasisteks sammudeks

1. SOOVITUS: tootada vélja ja viia ellu taiskasvanud uussisserandajate eesti keele 6ppe terviklahendus.

Erinevalt paljudest teistest riikidest pole Eestis vilja to6tatud Uhtseid eesti keele Gppekavu (vrd
nt Saksamaa, Soome, Norra) taiskasvanud uussisserdndajate keeleGppeks ega kokku lepitud Eesti
konteksti arvestavaid eesti keele ppe korraldamise lahtekohti. Teeme ettepaneku kaaluda sellele
sihtriihmale eesti keele Gppe Uhtsete ldhtekohtade sGnastamist praegust konteksti arvestavalt.
Ettepanek tdhendab seda, et lepitakse kokku, kuidas korraldada taiskasvanud uussisserandajate
eesti keele 6pe, mis on selle sisu ja vahendid, kuidas kindlustada ressursside (nii rahaliste kui ka
inimressursside) kestlikkus, ning tagatakse riiklikult selle kokkuleppe elluviimine. Uhtlasi tuleb
tootada valja vastav kommunikatsioonistrateegia.

2. SOOVITUS: voimaldada tasuta eesti keele dpe tasemeni B1.1. kdigile keeleGppest huvitatud tais-
kasvanud uussisserandajatele, olenemata randepdhjustest voi riigis viibitud ajast. Keeledppe korral-
duse mottes tahendab see riiklikult toetatud dppemahu suurenemist minimaalselt ca 840 tunnini, sh
kontakt-, kogukondlik ja iseseisev Ope.

B1l-tasemel keeleoskus on néutav pikaajalise elamisloa (VMS, § 233) ning Eesti kodakondsuse
taotlemisel (KodsS, §8), samuti paljudes ametites. Lahtuvalt ,, Avalike teenistujate, té6tajate ning
flusilisest isikust ettevotjate eesti keele oskuse ja kasutamise nduetest” ning kutsestandardites
esitatud keeleoskusnduetest on vahegi mitmekesisemate teenistuskohustuste voi todilesannete
taitmisel ndutav vahemalt Bl-tasemel keeleoskus.

3. SOOVITUS: voimaldada Oppijale eesti keele 6pet mdistliku aja jooksul, kui keeledppeks on soov
tekkinud.

KeeleGpe ei pea tingimata algama kohanemise algfaasis, kuigi on (iks kohanemist toetavaid tugi-
tegevusi. Kuigi uussisserdandajate all mdistetakse Eestis kuni viis aastat seaduslikult viibinud isikuid,
on keeledppest huvitatuid ka nimetatud perioodist Eestis kauem elanud elanike seas, kel pole
varasemalt olnud vajadust, vahendeid v6i ka infot keeledppesse astumiseks vdi 6ppe kohta. Ka
vOib otsus Eestisse pikemaks ajaks jadda ja keelt Oppida olla tekkinud alles parast seda, kui isik
on mdnda aega Eestis elanud, 6ppinud ja/vdi tédtanud.

4. SOOVITUS: laiendada ja mitmekesistada algtaseme (eel-A1, A1, A2) kursuste kattesaadavust.

Eriti suur on vajadus ajaliselt lihema kestvusega (kuni 10 nddalat tavaparase 15—-16 6ppenddala
korval) kursuste jarele. Eelkdige tuleks eesti keele kursuste struktureerimisel kavandada senisest
rohkem kitsamate alltasemete kursusi (nt 0->A1.1, A1.1->A1.2 jne), Ghtlustades ka nende kursuste
Oppesisu. Vahetasemeti liikkumine annab dppijale selgema orientiiri keeleoskuse edenemise,
omandatud padevuste ja enda paiknemise kohta keeleoskuse skaalal ning lisab keeledppesse
paindlikkust. Keelekursuste liigendamine nn keeleampsudeks voimaldab oppijal selgemini ndha
oma edusamme, kursuse katkestamise korral voimaldab keele6ppega jatkata voi 6pinguid
taasalustada oskustele ja teadmistele paremini vastavalt lahtepositsioonilt. Selline vahetase-
meti liikumine naditab Oppijale lihema aja jooksul vdiksemate etappide kaupa tema edusamme
ning voib vahendada motivatsioonilangust ja katkestamist. Samuti madaldab see keeleGppesse
tagasipoordumise kiinnist neil, kel on eesti keele omandamine Ghel voi teisel pdhjusel katkenud,
vOimaldades Opingutesse lilitumist dppijasébralikumal ning keeleoskuse kujunemist tdhustamalt
toetaval viisil.
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5. SOOVITUS: toetada eesti keele dppimist tookeskkonnas.

Luua koostoos Tootukassa ja Eesti Todandjate Keskliidu, koolitusasutuste, kutsedppeasutuste
ning ettevotjatega toetussiisteemid ettevotetele sisserdndajate keeleGppe toetamiseks.

6. SOOVITUS: poorata keeledppes suuremat tahelepanu sotsiolingvistilist ja pragmaatilist padevust
arendavate oskuste ja teadmiste kujundamisele (nt eesti keele kénelejad suhtlejatena, téokultuur,
sinatamine ja teietamine jne).

Digipadevuste arendamisel poorata tahelepanu eestikeelse veebisuhtluse keelele.

7. SOOVITUS: kasvatada Eesti elanike teadlikkust ja positiivseid hoiakuid mitmekeelse ja -kultuurilise
Uhiskonna suhtes ning toetada eri kultuuritaustaga Eesti elanike ihistegevuste vorme.

8. SOOVITUS: toetada sisserdandajate omakultuuri ja keele arendamist ning vaartustamist.

Sisserandajaid kui asjatundjaid tuleks kaasata teavitus-, dppe- ja kogukonnatodsse ning kohanemis-
ja I6imumistegevuste kavandamisse.

9. SOOVITUS: arendada ja kaivitada taiskasvanud uussisserandajate dpetajate, keelendustajate ja
vabatahtlike keelelootside koolitusprogrammid.

10. SOOVITUS: to6tada valja keskne, kolmkeelne (eesti, vene, inglise) teavitus- ja kohanemisteenuste
portaal.

Portaal oleks tihtlasi keskne keelekursustest teavitamise, vahendamise ja e-keeledppe keskkond.
To6hustada tuleb kommunikatsioonitegevusi ning tésta teadlikkust kohanemiskisimustes.

7. Tagasiside opiteede mudelile ja soovitustele

Taiskasvanud uussisserdndajate eesti keele 6piteede mudeli ja poliitikasoovituste koostamisel on
autorid kogunud ja analtisinud tagasisidet valdkonna poliitikakujundamise eest vastutavate minis-
teeriumide esindajatelt, aga ka 6ppe korraldajatelt ning elluviijatelt, st Gpetajatelt (vt teemapeatliiki
sissejuhatus). Suurima tagasisidestajate sihtriihma moodustavad keelefirmade eesti keele dpetajad,
kes puutuvad oma igapdevatdos kokku nii vaheldimunud pisielanike kui ka uussisserandajatega.

Mudeli tugevuste ja voimalustena ndhakse terviklahenduse selget struktuuri, véimalusi keeledppe
korralduse killustatuse vihendamiseks ning valdkonna t6husamat koordineerimist. Terviklahenduse
Uhe vajaliku komponendina ndhakse kohanemisndustamissiisteemi valjaté6tamist, mis véimaldab
I6imida keeledppe alast infot ja soovitusi laiemasse kohanemise toetamise konteksti. Senise koha-
nemistoe ja keeledppe korralduse naol on riigis olemas teatav alusvundament, mis on abiks REDELI
mudeli rakendamisel, aga ka lihtse infoportaali vdljaarendamisel.

Mudeli rakendamine eeldab ministeeriumide- ja asutustevahelist toimivat koostd6d. Senist avaliku
halduse ja administreerimise fragmenteeritust arvestades voib see probleemiks osutuda, kuid teisalt
pakkuda vGimalusi toimiva koosto6 ellukutsumiseks. Vaartuslikuks peetakse ka seda, et mudel hGlmab
keeledppe kdrval kultuuri, Ghiskonda ja tookeskkonda, mis loob vajaliku IGimituse.
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Mudel paigutab keeleGppe (ja ka Idimumisprotsessi tervikuna) ajaskaalale, mis aitab keeledpet ja
tugitegevusi eesmargiparasemalt kavandada. Kuigi REDEL on mdeldud taiskasvanud uussisseranda-
jatele, ndhakse mudeli vaartust selle laiemas rakendamises, mis voimaldab kaasata kdiki keeleGppest
huvitatud isikuid, olenemata randepdhjustest voi riigis viibitud ajast.

Mudeli norkustena ja valiskeskkonnas peituvate riskidena ndahakse voimaliku ohuna riigi ja Ghis-
konna valmisoleku puudumist senise olukorra muutmiseks. On t0si, et mudeli rakendamine nduab
senisest enam rahalisi ressursse — t6hus I6imumine ning edukas té6turule sisenemine eeldab senisest
oluliselt intensiivsemat ja mahukamat keele- ja Gihiskonnadpet ning padevat inimressurssi (6petajad
ja ndustajad). Kuna samal ajal jatkub vdahelGimunud taiskasvanud plsielanike 6petamine, voib jddda
vajaka nii padevatest dOpetajatest kui ka nGustajatest, aga ka nende senise erialase ettevalmistuse
ajakohasusest ja sobitumisest uude olukorda. Ka 6ppe korraldamise ja ldabiviimise hanke- ja projekti-
pohisuse jatkumine ei pruugi tagada stabiilsust ja voib parssida Opetajate kutsekindlust. Samuti nduab
ressursse ja tahelepanu info kdttesaadavuse tagamine kogu sihtgrupile.

Keeledppe tohusust, sh dppija motivatsiooni negatiivselt mdjutava tegurina nimetatakse eesti keelt
emakeelena kdonelejate vahest valmisolekut keeledppija toetamiseks: valmiduse puudumist eesti
keeles suhelda, viahest kokkupuudet eesti keele vddrkeelena keelekujudega, negatiivseid hoiakuid
ja sallivuskisimusi.

Voimaliku ohukohana nimetati koostoosuutlikkust eri osapoolte vahel (riik, kohalik omavalitsus ning
eraettevotjad).

Keelelootside ehk vabatahtlike keelesdprade-tugiisikute tahendus ja funktsioonid vajavad sligavamat
mdotestamist, nende roll, oskused ja teadmised selgemat maaratlemist.

Poliitikasoovitustele saadud tagasisides on eriti vajalikena esile tostetud soovitused 1-5.
Terviklahendusega soovitatakse siduda uussisserdande taustaga laste, st nooremate kui 18aastaste
Opiteed. Mdistagi on see Uldharidusvaldkonna (ks olulisi kiisimusi, kuid siinse mudeli ning poliiti-
kasoovituste tahelepanu lasub tdiskasvanute dppel ja Idimimisel.

Oluliseks peetakse Opetajate koolitamist, asjakohaste dppematerjalide koostamist ja kdttesaada-
vust, usaldusvaarsete testimiskeskkondade loomist ning info kattesaadavust. Soovitustele positiivse
hinnangu andjate seas on teisalt kahtlusi, kas riigil jatkub ressursse vajalike tegevuste elluviimiseks,
sh padevate Opetajate naol, keda napib juba praegu. REDELi varasemast oluliselt mahukam keeledpe
eeldab ju suuremat inimressurssi. Klisimus on, kuidas praegust ja tulevast 6petajatepduda lahendada.

Teiste riikide praktikatele tuginevalt ndaeb mudel ette riiklikult rahastatud keeledpet iseseisva keele-
kasutaja (B1) tasemele jdudmiseks. Tagasiside sellele ettepanekule on saanud positiivset vastukaja.
Teisalt on avaldatud arvamust, et ppija vastutuse suurendamiseks peaks 6pe olema tasuline. Uhe
ettepanekuna nahakse senise praktika toimimist, kus riik hiivitab 6ppijale keeledppekulud kursuse
eduka labimise jargselt.

Opetajate arvates on vajalik laiendada ja mitmekesistada algtaseme (eel-A1, A1, A2) kursuste katte-
saadavust, sh ka B1-taseme kursuste liigendamist alltasemeti. Eriti tGstetakse esile vajadust t6hustada
keeledpet tookeskkonnas ning tehakse mitmeid ettepanekuid té6kohapdhise keeledppe korraldami-
seks (nt mentor- ja mobiilsete Gpetajate slisteemi vdljatdotamine, tootaja ja tddandja motiveerimis-
vBimalused jms).
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Poliitikasoovitustest tekitasid enim kiisimusi ja kahtlusi soovitused 6-8.

Kui REDELI soovitused podravad keeledppes tahelepanu sotsiolingvistiliste ja pragmaatiliste padevuste
arendamisele, siis Opetajad rohutasid eelkdige kirjakeele ning kirjalike registrite dpetamise olulisust.
Kuigi sisserdandajate oma emakeele arendamist peetakse oluliseks ja rohutatakse sellekohaste tege-
vuste vajadust, ning olulisena nahakse ka eesti keele kdnelejate teavitamist Eesti mitmekeelsusest
juba Uldhariduskoolides, seadsid mitmed tagasisidestajad nimetatud tegevuste prioriteetsuse ja
vajalikkuse kahtluse alla.

Eesti elanike teadlikkuse ja positiivsete hoiakute kujundamist mitmekeelse ja -kultuurilise Ghiskonna
teemadel peetakse oluliseks, kuigi ka siin tekkis mitmeid kiisimusi. Teisalt mdistetakse vajadust kasva-
tada elanikkonna teadlikkust (soovitus 7), sest ,,muidu midagi ei muutugi, kui teadlikkus on madal“.
Teadlikkuse suurendamisel on olulisel kohal kommunikatsioon, mida vdiks vaadelda veelgi laiemas
kontekstis kui soovituses 10 esitatud ettepanekuna (teavitus- ja kohanemisteenuste portaali vélja-
toéotamine). Teavitustegevustes rohutati eesti, vene ja inglise keele kérval muudes keeltes (naiteks
araabia) teavitamise vajalikkust.

Ka sisserdandajate omakultuuri ja keele arendamise toetamine tekitas poolt- ja vastuvaiteid: kas jatkub
ressurssi ja kas olulisim pole siiski eesti keele ja kultuuriga tutvumine? Siiski peeti soovitust meetmena
oluliseks, kuna véimaldab uussisserdandajate kaasamist eri Idimumis- ja muudesse tegevustesse.
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LISA 1: Taiskasvanute eesti keele Gppe korraldajad (seisuga kevad 2020)
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o todkohapthised kursused

MITTEFORMAALNE OPE

 kdik sihtrihmad
 keelelise ja kultuurilise kiimbluse suulised tegevused

* keelekohvikud, keelekohtingud, kultuuriklubid, vestlustoad, thistritused
 kultuuriprogrammid (Kultuurisamm) SiM
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SAABUMISEELNE KEELEDPE
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KEELEGPPE VAHENDAJAD JA JARELVALVE
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 Riigiasutused: INSA, PPA, EAS, Todtukassa, Innove
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IHE - International House of Estonia
TWC - Tartu Welcome Centre

IHT - International House Tartu

SIE - Settle in Estonia

JuM - Justiitsministeerium

INSA — Integratsiooni Sihtasutus

PPA - Politsei- ja Piirivalveamet

EAS - Ettevdtluse Arendamise Sihtasutus

KuM - Kultuuriministeerium

SiM - Siseministeerium

SoM - Sotsiaalministeerium

HTM - Haridus- ja Teadusministeerium

AUTORID: Kristiina Praakli ja Birute Klaas-Lang (RITA-Rénne projekt, 2018-2020)
KUJUNDUS: Tartu Ulikooli Kirjastus

© tasemeek ite korraldamine (tasemed A2, B1, B2, C1), (Innove)
* ametialase keeleoskuse madtmine (Innove)
* keeledppe kulude hivitamine (Innove)

TTU - Tallinna Tehnikailikool
SKA - Sisekaitseakadeemia
BDC - Baltic Defence College

WIE - Work in Estonia
TU - Tartu Ulikool

TLU - Tallinna ilikool
EMU - Eesti Maaiilikool
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LISA 2

Tabel 3. EN iihtsed keeleoskustasemed. Uldskaala (EKR 2007: 39)

Vilunud
keelekasutaja

C2

Moistab vaevata kdike kuuldut ja loetut. Oskab resiimeerida eri tilipi suuliste
ja kirjalike allikate teavet ja sdnastada neis esitatud pohjendusi ja arutlusi.
Oskab end spontaanselt, ladusalt ja tapselt valjendada, eristades ka keeruka-
mate situatsioonide peenemaid tahendusvarjundeid.

C1

Maistab pikki ja keerukaid tekste, tabab ka varjatud tahendust. Oskab end
spontaanselt ja ladusalt moiste tavaks teha, valjendeid eriti otsimata. Oskab
kasutada keelt paindlikult ja tulemuslikult nii avalikes, dpi- kui ka toooludes.
Oskab luua selget, loogilist, Uiksikasjalikku teksti keerukatel teemadel, kasu-
tades sidusvahendeid ja sidusust loovaid votteid.

Iseseisev
keelekasutaja

B2

Maistab keerukate abstraktsel vai konkreetsel teemal tekstide ning erialase
mottevahetuse tuuma. Suudab spontaanselt ja ladusalt vestelda sama keele
emakeelse konelejaga. Oskab paljudel teemadel luua selget, lksikasjalikku
teksti ning selgitada oma vaatenurka, kaaluda konealuste seisukohtade tuge-
vaid ja norku kiilgi.

B1

Maistab koike olulist endale tuttaval teemal, nagu t60, kool, vaba aeg vm.
Saab enamasti hakkama valisriigis, kus vastavat keelt radgitakse. Oskab
koostada lihtsat teksti tuttaval vdi enda jaoks huvipakkuval teemal. Oskab
kirjeldada kogemusi, sindmusi, unistusi ja eesmarke ning lihidalt pohjenda-
da-selgitada oma seisu kohti ja plaane.

Algtasemel
keelekasutaja

A2

Moistab lauseid ja sageli kasutatavaid valjendeid, mis seostuvad talle oluliste
valdkondadega (naiteks info enda ja pere kohta, sisseostude tegemine, kodu-
koht, t66). Tuleb toime igapdevastes suhtlusolukordades, mis nduavad otsest
ja lihtsat infovahetust tuttavatel rutiinsetel teemadel. Oskab lihtsate fraaside
ja lausete abil kirjeldada oma perekonda, teisi inimesi ja elutingimusi ning
valjendada oma vajadusi.

Al

Moistab ja kasutab igapaevaseid valjendeid ja lihtsamaid fraase, et oma vaja-
dusi rahuldada. Oskab ennast ja teisi tutvustada ning parida elukoha, tutta-
vate inimeste ja asjade jarele ning vastata sama ringi kiisimustele. Suudab
suhelda lihtsas keeles, kui vestluspartner raagib aeglaselt ja selgelt ning on
valmis aitama.
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Bundesamt
fur Migration
und Fliichtlinge

mit 300 Unterrichtseinheiten (UE*)

(300 UE*)

Zusatzliche Themen im Themengebiete:

(100 UE*)

Themengebiete im Sprachkurs: Aufbausprachkurs: Rechtsordnung (u.a. Staatsaufbau, P

u.a. Einkaufen und Wohnen « Gesundheit - Arbeit und Moderne Informationstech- Lander und Kommunen, Rechtsstaat, Integrations-
Ausbildung + Betreuung und Erziehung von Kindern « niken - Gesellschaft / Staat Grundrechte, Pflichten der Einwohner) + kurs
Freizeit und soziale Kontakte + Mobilitat - Mediennutzung * Beziehungen zu anderen DTZ) Geschichte der Bundesrepublik (LiD!

Menschen, Kulturen und Deutschland « Kultur (u.a. Menschen- :
dul 1 i dul2 i dul 3 Weltanschauungen bild, religiose Vielfalt) - Werte (u. a.

UOUEY UQUEY UDSLUEY) Gleichberechtigung, Toleranz)

A 4 N A 4 A 4 N A 4 A 4 A 4
Basis Aufbau
pes”
2
gas”
1

Einstufungstest

Der Integrationskurs

Ziel des Kurses

ist es, die Integration und gesellschaftliche Teilhabe
von Zugewanderten zu fordern. Dies wird erreicht durch

- einen Sprachkurs mit insgesamt 600 UE* und
+ dem Orientierungskurs mit 100 UE*.

Im Sprachkurs erlernen die Teilnehmenden die deutsche

Sprache bis zum Niveau B1 des Gemeinsamen Europiischen

Referenzrahmens. Hierdurch kénnen sie sich im Alltag zu-
rechtfinden und sprachlich selbststindig handeln.

Im Orientierungskurs erhalten die Teilnehmenden Kenntnis-

se zur Rechtsordnung, Geschichte und Kultur Deutschlands.
Auferdem erfahren die Teilnehmenden im Orientierungs-
kurs, welche Werte in Deutschland besonders wichtig sind.

Fiir Personen mit besonderen Lernbedarfen gibt es
spezielle Integrationskurse mit bis zu 1.000 Unterrichts-
einheiten*:

- Jugendintegrationskurse,

- Eltern- bzw. Frauenintegrationskurse,

- Integrationskurse mit Alphabetisierung,

- Forderkurse (fiir bereits linger in Deutschland lebende
Menschen, welche die deutsche Sprache nur unvollstandig
erlernt haben),

- Integrationskurse fiir Zweitschriftlernende.

Angeboten werden auch Intensivkurse fiir Schnelllerner

mit insgesamt 430 Unterrichtseinheiten*.

Zielgruppe

- alle Spitaussiedler/innen und neu zugewanderte Menschen
mit auf Dauer angelegtem Aufenthaltsstatus,

« Ausldnder/innen, die bereits linger in Deutschland leben,
Unionsbiirger/innen sowie besonders integrationsbediirftige
Deutsche (auf Antrag im Rahmen verfiigbarer Kursplitze),

- Asylbewerber/innen mit guter Bleibeperspektive, Geduldete
mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 60a Abs. 2 Satz 3
AufenthG sowie Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 5 AufenthG.

« neu zugewanderte Menschen, die sich nicht auf einfache
Art in deutscher Sprache miindlich verstindigen kénnen
bzw. die noch nicht iiber ausreichende Kenntnisse der deut-
schen Sprache verfiigen,

« Auslinder/innen, die besonders integrationsbediirftig sind
und von der Auslanderbehérde zur Teilnahme aufgefordert
werden,

- Auslinder/innen, die Leistungen nach SGB II beziehen und
von den Trigern der Grundsicherung zur Teilnahme aufge-
fordert werden.

+ Ab 01.01.2017 kénnen auch Asylbewerber/innen mit guter
Bleibeperspektive, Geduldete mit einer Aufenthaltserlaub-
nis nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG sowie Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG durch die
Trager der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz zu einem Integrationskurs verpflichtet werden.

Einstufungstest

Alle Teilnehmenden miissen vor Beginn des Kurses einen Ein-
stufungstest absolvieren. Anhand der Testergebnisse wird die
jeweilige Person einem bestimmten Kursmodul zugeordnet.
Gegebenenfalls wird der Besuch eines speziellen Integrations-
kurses empfohlen.

Nach Anmeldung beim Kurstréger soll der Integrationskurs
innerhalb von sechs Wochen beginnen, ansonsten kann das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge steuernd eingreifen.
Abschlusstests

Der Sprachkurs schliet mit dem ,Deutsch-Test fiir Zuwan-
derer* (DTZ) ab, der Orientierungskurs mit dem Test ,Leben in
Deutschland“ (LiD). Teilnehmende, die beide Tests erfolgreich
bestanden haben, erhalten das , Zertifikat Integrationskurs*.
Wer den Sprachtest trotz ordnungsgeméfier Kursteilnahme
nicht besteht, kann maximal 300 Unterrichtsstunden des
Sprachkurses wiederholen und erneut kostenlos am Abschluss-
test teilnehmen.

Weitere Informationen auf

* Eine Unterrichtseinheit (UE) dauert 45 Minuten.

Juli 2017
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